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Najwazniejsze akronimy i skroty

RLKS rozwaj lokalny kierowany przez spotecznos$é

RWP rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepiséw

EFRROW Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

EFR Europejski Fundusz Rybacki

EFMR Europejski Fundusz Morski i Rybacki

ENRD Europejska Sie¢ na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

EFSI europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne (EFRROW,
EFMR, EFRR, EFS i Fundusz Spdjnosci)

UE Unia Europejska

FARNET Europejska Sie¢ Obszaréw Rybackich

RLGD lokalna grupa rybacka

IP instytucja posredniczaca

ZIT zintegrowane inwestycje terytorialne

LGD lokalna grupa dziatania

LSR lokalna strategia rozwoju

LEADER inicjatywa na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich (fr. Liaisons
entre Actions de Développement de I'Economie Rurale)

12 instytucja zarzadzajgca

SCO opcje uproszczonych kosztéw



Podziekowania

Niniejszy dokument zostat opracowany przez ekspertéow w dziedzinie rozwoju lokalnego: Paula
Soto i Petera Ramsdena oraz zredagowany przez Komisje Europejskq®. Eksperci, ktdrzy
uczestniczyli w spotkaniach grup fokusowych: Reiner Aster, Urszula Budzich-Szukata, Laura
Collini-Tesserae, John Grieve i Katalin Kolosy, rowniez wniesli wktad w niniejszy dokument.

Niniejsze wytyczne majg na celu utatwienie realizacji rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos¢ i promowanie dobrych praktyk. Nie sq one prawnie wigzgce dla jakichkolwiek
podmiotow zaangazowanych w realizacje europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych ani dla panstw cztonkowskich, lecz stanowiq wskazowki i zalecenia oraz
odzwierciedlajq najlepsze praktyki.

Pozostajg one bez uszczerbku dla przepisow krajowych. Powinny byc¢ interpretowane i moggq
by¢ dostosowywane z uwzglednieniem krajowych ram prawnych.

Niniejsze wytyczne pozostajq bez uszczerbku dla wyktadni dokonanej przez Trybunat
Sprawiedliwosci i Sqd lub dla decyzji Komisji.

! Dyrekcje Generalne ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wtgczenia Spotecznego,
ds. Gospodarki Morskiej i Rybotéwstwa oraz ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej, zwane dalej ,dyrekcjami generalnymi ds.
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych”.



Wprowadzenie
Cel wytycznych

Niniejszy przewodnik dotyczgcy rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos$é (RLKS)
opublikowano na poczatku okresu programowania 2014-2020 w celu zapewnienia osobom
bezposrednio zaangazowanym w lokalne grupy dziatania pewnych praktycznych narzedzi i
wskazdéwek dotyczacych realizowania RLKS w réznym kontekscie.

Przewodnik ten jest uzupetnieniem , Wytycznych dotyczacych rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznoéé w europejskich funduszach strukturalnych i inwestycyjnych”?, ktéry wydaty
dyrekcje generalne zajmujgce sie europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi,
aby pomdc organom panstw cztonkowskich w stworzeniu warunkdw pozwalajgcych na
efektywne wykorzystanie RLKS w zawieranych przez nie umowach partnerstwa oraz w
uwzglednieniu projektu takich warunkéw w ich programach.

Przewodnik ten powinien rowniez dostarczy¢ miastom i organizacjom spotecznym
argumentéw przekonujgcych, ze rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé jest skutecznym
narzedziem do rozwigzania niektérych z ich problemdéw, oraz wskazaé sposoby wykorzystania
EFSi EFRR.

Istniejgcym partnerstwom w ramach LEADER i FARNET (Europejska Sie¢ Obszaréw Rybackich)
niniejszy przewodnik ma pomdc w opracowaniu lepiej ukierunkowanych strategii cechujgcych
sie wyzszg jakoscig, wyraznie zorientowanych na wyniki i odpowiadajgcych zmiennym
warunkom zewnetrznym. Przewodnik ten opiera sie na nowych ramach wynikéw na potrzeby
osiggniecia celéw strategii ,,Europa 2020”. Przewodnik skierowany jest do grupy docelowej,
ktdrg stanowig podmioty lokalne i praktycy, w szczegdlnosci koordynatorzy i przewodniczacy
lokalnych grup dziatania. Powinien by¢ jednak rdwniez przydatny dla instytucji zarzgdzajacych
(1Z) i innych zainteresowanych stron zaangazowanych w realizacje RLKS, ktére potrzebujg
pogtebienia wiedzy na temat niektdrych kluczowych probleméw napotykanych przez podmioty
w praktyce. Jest on przeznaczony zaréwno dla nowych partnerstw w miastach, jak i dla
partnerstw na rzecz wiagczenia spotecznego, a takze dla ponad 2600 istniejgcych partnerstw w
ramach LEADER i FARNET.

W rozdziale 1 rozwazono, dlaczego w szybko zmieniajgcych sie warunkach, jakie panujg na
réznych obszarach lokalnych w Europie, warto postawi¢ na rozwdj lokalny kierowany przez
spotecznosé.

W rozdziale 2 przedstawiono czytelnikowi osiem krokéw potrzebnych do zorganizowania
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé, ilustrujgc w formie spiralnej zwigzek
miedzy trzema elementami — strategig, partnerstwem i danym obszarem.

Rozdziat 3 adresowany jest do istniejgcych partnerstw — w szczegdlnosci okoto 2600 grup w
ramach LEADER i FARNET. Zbadano w nim, jak sprawié, aby RLKS reagowat na nowe wyzwania.
Rozdziat ten zaczyna sie stwierdzeniem, ze warunki lokalne na poczatku biezgcego okresu
programowania ogromnie rdznig sie w poréwnaniu z poprzednimi dwoma okresami. Z powodu

? Zob. http://ec.europa.eu/regional _policy/information/guidelines/index _pl.cfm
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kryzysu dotychczasowy scenariusz postepowania nie wchodzi w gre. Potrzebny jest nowy
sposéb myslenia, obejmujgcy zbadanie nowych podejsé, szczegdlnie w odniesieniu do
mozliwosci wykorzystania RLKS do tworzenia miejsc pracy i sprostania niektérym krotko- i
dtugoterminowym wyzwaniom spowodowanym przez kryzys.

W rozdziale 4 zbadano, dlaczego i w jaki sposdb warto realizowa¢ RLKS w miastach w
odniesieniu do konkretnych wyzwan, ktérym muszg one sprostac: z punktu widzenia strategii —
jak zidentyfikowaé kluczowe wyzwania w miescie i wykorzysta¢c RLKS do opracowania i
wdrozenia lokalnej strategii na rzecz zmian; z punktu widzenia partnerstwa — jak wykorzystac
RLKS do tworzenia skutecznych sojuszy w kontekscie miejskim; z punktu widzenia obszaréw —
jak okresli¢ realne granice dziatania w miastach.

W rozdziale 5 zaprezentowano argumenty za stosowaniem RLKS na rzecz wiaczenia
spotecznego i sposoby jego realizacji. Przedstawiono RLKS w odniesieniu do innowacji
spotecznych. Nastepnie zbadano szereg rdinych kierunkdw RLKS na rzecz wtiaczenia
spotecznego i rozwazono, jak uwzgledni¢ kwestie strategii, partnerstwa i obszaru w kontekscie
wiaczenia spotecznego. W rozdziale tym przeanalizowano, w jaki sposéb za pomocg RLKS
mozna promowac wtaczenie spoteczne, i pokazano, jak to zrobi¢ w praktyce w odniesieniu do
réznych wyzwan spotecznych, zwigzanych m.in. z grupami marginalizowanymi, migrantami i
bezdomnymi, jak réwniez z aktywnym starzeniem sie i mtodzieza.

W rozdziale 6 zbadano mozliwosci koordynacji z innymi funduszami i poprawy wynikéw. W
kontekscie coraz bardziej napietych budzetéow publicznych konieczne jest jak najlepsze
wykorzystanie istniejacych inicjatyw i zapewnienie, aby byty one dostosowane do lokalnych
potrzeb. Koordynacja miedzy inicjatywami lokalnymi jest niezbedna, lecz istnieje wiele
sposobéw i poziomdw jej osiggniecia — w tym poprzez wykorzystanie wspdélnego finansowania
w petni. Doktadniej rzecz bioragc, w rozdziale tym zbadano nastepujgce kwestie: jak budowad
synergie w zakresie projektu i realizacji strategii; jak partnerstwa mogga potgczy¢ sity, nie tracac
z oczu swoich gtéwnych celow; jak okresli¢ granice lokalne, ktére sg najstosowniejsze w
odniesieniu do réznych uwzglednianych probleméw.

W rozdziale 7 przeanalizowano, jak sprawié, zeby rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢
byt bezpieczniejszy, szybszy i tatwiejszy. Panuje powszechny konsensus, ze obcigzenie
administracyjne stato sie zbyt wielkie i ze problem ten w nieproporcjonalnym stopniu dotyczy
matych partnerstw na rzecz RLKS, ktére majg ograniczony budzet. Wymogi mogga prowadzi¢ do
opdznien i braku elastycznosci, a takze czesto odciggajg pracownikdw od podstawowego
zadania, jakim jest promowanie i opracowywanie dobrych projektéw. W sprawozdaniu
Trybunatu Obrachunkowego® dotyczacego inicjatywy LEADER podkreslono, ze partnerstwa
lokalne majg obowigzek dziata¢ w sposdb uczciwy i przejrzysty oraz kontrolowac¢ ryzyko. W
rozdziale tym zbadano, jak zréwnowazyé prostote z ryzykiem, tak aby rozwdj lokalny
kierowany przez spoteczno$¢ byt tatwiejszy, szybszy i bezpieczniejszy dla wszystkich
podmiotdéw.

® http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR10 05/SR10 05 EN.PDF




Rozdziat 1. Dlaczego rozwoj lokalny kierowany przez
spotecznosc¢?

Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ to termin uzywany przez Komisje Europejska do
opisania podejscia, ktére wywraca tradycyjng, ,0dgérng” polityke rozwoju do géry nogami. W
ramach RLKS ludnos¢ miejscowa przejmuje stery i tworzy partnerstwo lokalne, ktdre
opracowuje i realizuje zintegrowang strategie rozwoju. Strategia ma raczej opierac sie na
mocnych stronach spotecznych, srodowiskowych i gospodarczych spotecznosci, to jest na jej
atutach, niz po prostu rekompensowac spotecznosci jej problemy. W tym celu partnerstwo
otrzymuje finansowanie dtugoterminowe i to ono decyduje, jak je wykorzysta.

To nie przypadek, ze stosowanie zasad, na ktérych opiera sie rozwdj lokalny kierowany przez
spoteczno$é, rozprzestrzenito sie w ciggu ostatnich dwudziestu lat — od matego klastra 200
projektéw pilotazowych LEADER do okoto 2600 partnerstw (zaréwno w ramach LEADER, jak i
osi 4 EFR — Europejskiego Funduszu Rybackiego) obejmujacych prawie kazdy zakatek obszarow
wiejskich Europy i duzg cze$¢ wybrzeza. tgczna wartosé inwestycji publicznych i prywatnych
wspieranych przez te partnerstwa rowniez wzrosta — do okoto 8,6 mld EUR w latach 2007-
2013, co obejmuje szeroki wachlarz projektow, gtownie matych, tysigce przedsiebiorstw i
miejsc pracy oraz znaczng poprawe ustug lokalnych i stanu $rodowiska. Poza Europg Bank
Swiatowy réwniez wspiera projekty oparte na bardzo podobnej metodyce rozwoju
kierowanego przez spotecznos$¢. Realizowane s3 one w 94 panstwach, a tgczna wartosé
inwestycji szacowana jest na prawie 30 mld dolaréw®.

Zasady rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé nie tylko ulegty umocnieniu, lecz
rowniez zwielokrotnity sie ponad dziesieciokrotnie w ciggu czterech kolejnych okreséw
finansowania. To doswiadczenie pokazato, gdzie i kiedy podejscia oparte na RLKS sprawdzajg
sie dobrze oraz jak moga one zwiekszy¢ wartos¢ programéw krajowych i regionalnych.
Ujawnito rowniez ograniczenia RLKS i ujawnito obszary, na ktérych trudniej osiggna¢ wyniki. W
tym kontekscie istnieje znaczna mozliwos¢ rozszerzenia podejscia opartego na RLKS na miasta
oraz wykorzystania go do opracowania lokalnych odpowiedzi na niektére z najbardziej
palacych problemdéw spotecznych i $rodowiskowych, przed ktérymi stojg dzis obywatele
europejscy. Ponadto istniejg znaczne mozliwosci zwiekszenia wptywu RLKS na zycie ludnosci
poprzez koordynowanie czterech gtdwnych zrédet finansowania UE.

Oto osiem argumentdéw na rzecz korzystania z rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznosé.

1. W rozwoju lokalnym kierowanym przez spotecznosc u steru stawiani s3 ludzie, ktérzy
maja jaka$ potrzebe lub borykajg sie z jakims wyzwaniem. To lokalne podmioty
opracowujg strategie i wybierajg projekty. To jest najbardziej charakterystyczna cecha
RLKS i jego najwiekszy atut. W pordwnaniu z innymi klasycznymi rodzajami podejscia
lokalnego osoby, ktdre wczesniej byty biernymi ,beneficjentami” polityki, stajg sie
aktywnymi partnerami i podmiotami kierujgcymi jej rozwojem. Angazowanie ludzi we
wspoéttworzenie polityki rozwoju przynosi szereg istotnych korzysci:

e osoby, ktore byty postrzegane jako problem, zyskuja mocniejszg pozycje, co
umozliwia im wspoéttworzenie rozwigzania;

* Susan Won, What have been the impacts of the World Bank Community Driven Development Programs? The World Bank Social
Development Department. Sustainable Development Network.. Maj 2012 r.
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e ich bezposrednie doswiadczenie — w pofaczeniu z opiniami innych
zainteresowanych stron — moze pomodc znacznie lepiej dostosowaé polityke do
rzeczywistych potrzeb i mozliwosci;

e ich zaangazowanie w proces zwieksza ich zdolnos¢ do dziatania i podejmowania
konstruktywnych inicjatyw;

e to z kolei wzbudza poczucie lokalnej tozsamosci i dumy, a takze poczucie
odpowiedzialnosci za dziatania;

e udziat na réwnych prawach z innymi partnerami buduje pomosty i zaufanie miedzy
ludZzmi, przedsiebiorstwami prywatnymi, instytucjami publicznymi i sektorowymi
grupami intereséw.

Te niematerialne wyniki ludzkie i spofteczne stanowig podstawe umozliwiajaca
uzyskanie konkretniejszych rezultatéw materialnych. Obecnie wszystkie instytucje
publiczne w Europie pilnie potrzebujg znalezé takie sposoby budowania zaufania i
angazowania ludnosci miejscowej.

2. Strategie RLKS mogg reagowac na rosnacg réznorodnos¢ i ztozonos¢. Roznorodnosé
ta jest czesto opisywana jako fundament europejskiego modelu spotecznego, lecz
znalezienie sposobdéw jej chronienia i przeksztatcenia w atut, a nie w obcigzenie,
stanowi wyzwanie. Na niektérych obszarach rdznice miedzy poszczegdlnymi
panstwami i regionami rosng i coraz trudniej jest radzi¢ sobie z nimi za pomoca
standardowej polityki odgérnej, nawet jesli jest ona realizowana za posrednictwem
organu lokalnego. Przyktadowo stopa bezrobocia mtodziezy obecnie wynosi od 7,5% w
Niemczech do 56% w Hiszpanii i 62,5% w Grecji’. Roznice miedzy obszarami, miastami i
regionami w tym samym panstwie réwniez mogg by¢ ogromne, wiec w strategiach
dotyczgcych problemu bezrobocia mtodziezy trzeba bra¢ pod uwage rdinice w
sposobie funkcjonowania gospodarki i rynku pracy na kazdym obszarze. Poniewaz to
ludnos¢ miejscowa opracowuje strategie RLKS i wybiera projekty, rozwigzania mogg
by¢ dostosowane do lokalnych potrzeb, a lokalne zainteresowane strony, w tym
mtodziez, mogg wnosi¢ do partnerstw swojg energie.

3. Strategie rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$s¢ moga by¢ bardziej
elastyczny niz inne podejscia. Niektére organy publiczne obawiajg sie, ze przekazanie
podjecia pewnych decyzji partnerstwom lokalnym moze nadmiernie skomplikowad
realizacje RLKS. Obecnie jednak uproszczono RLKS i zwiekszono jego elastycznos¢ —
mozliwe jest jego programowanie w ramach jednego ,celu tematycznego”, a
jednoczesnie wykorzystywanie go do osiggniecia jednego, kilku lub wszystkich celow
gospodarczych, spotecznych i $rodowiskowych strategii ,Europa 2020”°. Podobnie
dziatania realizowane w ramach RLKS nie muszg by¢ zwigzane ze standardowymi
srodkami opisanymi w programach, o ile sg zgodne z celami ogélnymi tych programéw.
Wyznaczanie doktadnych granic pomiedzy funduszami nie jest konieczne, pod
warunkiem ze istniejg systemy stuzgce zapewnieniu, aby beneficjenci nie ubiegali sie o
zwrot tego samego wydatku z réznych Zzrédet UE.

4. Zakres rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos$é¢ zostat poszerzony, aby
umozliwié¢ skoncentrowanie strategii lokalnych na takich wyzwaniach, jak: wtgczenie

> Komunikat prasowy Eurostatu w sprawie bezrobocia mfodziezy. 31 maja 2013 r. Dane za kwiecieri 2013 .

® W rozporzadzeniu w sprawie wspélnych przepiséw, ktére przektada ogélne cele strategii ,Europa 2020” na szereg szczegétowych
celéw i priorytetéw ,europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych”, wyrdzniono 11 gospodarczych, spotecznych i
srodowiskowych ,,celéw tematycznych”.
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6.

spoteczne, zmiana klimatu, segregacja Romoéw i innych grup defaworyzowanych,
bezrobocie mtodziezy, deprywacja na obszarach miejskich, powigzania miedzy
obszarami miejskimi i wiejskimi itd. Chociaz podejscie oparte na rozwoju lokalnym
kierowanym przez spotecznos¢ zostato pierwotnie opracowane na obszarach wiejskich
poprzez wsparcie z EFRROW (Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich), a nastepnie zastosowane w rybotdwstwie i na obszarach
przybrzeznych w oparciu o finansowanie z EFR, obecnie istnieje mozliwos¢ rozszerzenia
go na dziedziny, ktorymi zwykle zajmuja sie EFS (Europejski Fundusz Spoteczny) i EFRR
(Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego). Bedzie wigzato sie z tym dostosowanie
sposobu opracowywania strategii, partnerstw i obszaréw. Kwestie te omoéwiono w
rozdziatach 3 i 4 niniejszego przewodnika.

Rozwoj lokalny kierowany przez spotecznos$é¢ opiera sie na powigzaniach miedzy
sektorami i podmiotami w sposdb, ktory ma efekt mnoznikowy dla rozwoju
lokalnego i gtownych programoéow. Strategii RLKS nie nalezy postrzega¢ w oderwaniu
od innych programow. Wrecz przeciwnie, s3 one réwniez narzedziami stuzgcymi
poprawianiu wynikdow krajowych i regionalnych programéw rozwoju obszaréw
wiejskich oraz strategii zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich finansowanych
na podstawie art. 7 rozporzadzenia w sprawie EFRR. Jako takie mogg one stanowié
cze$¢ innych narzedzi, w tym zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT), lub
funkcjonowaé obok nich.

Niemniej jednak strategie RLKS czesto powstajg pod wptywem konkretnych zagadnien

lub problemoéw dotyczacych spotecznosci lokalnej, np. pogarszajgcej sie sytuacji

tradycyjnych gatezi przemystu, takich jak rybotéwstwo i rolnictwo, zniechecenia
mitodziezy, zmiany klimatu lub ztych warunkéw mieszkaniowych i oferty ustug. Zaleta

RLKS jest mozliwosé uwzglednienia jednego lub kilku zagadnien i zajecia sie nimi w

kontekscie lokalnym oraz zmobilizowania wszystkich odpowiednich obszaréw polityki i

podmiotéw. Dzieki temu mozna zlikwidowaé réznego rodzaju ograniczenia lub bariery

w rozwoju lokalnym, w tym:

e miedzy réinymi departamentami lokalnymi, gminami i organami administracji
publicznej;

e miedzy lokalnymi organizacjami publicznymi, prywatnymi i organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego;

e miedzy instytucjami lokalnymi i instytucjami wyzszego szczebla, takimi jak wtadze
regionalne i krajowe oraz uczelnie;

e miedzy obszarami problemowymi a obszarami wigzgcymi sie z mozliwosciami.
Mimo ze w RLKS u steru stawiani sg ludzie borykajacy sie z wyzwaniami, to nie
oczekuje sie, ze rozwigzg oni wszystkie problemy samodzielnie. W ramach RLKS
pomaga sie im w budowaniu pomostow z podmiotami, ktére majg wieksze
mozliwosci rozwigzania tych problemodw, oraz negocjowania z nimi.

W rozwoju lokalnym kierowanym przez spotecznos¢ chodzi o innowacje i osigganie
wynikow, ktdére przynoszg trwate zmiany. Pierwszy krok zazwyczaj obejmuje
budowanie potencjatu i zasobéw spotecznosci lokalnych niezbednych do podjecia
inicjatywy. RLKS moze byc¢ réwniez wykorzystywany do uzyskania srodkéw na pewne
niewielkie inwestycje w infrastrukture, ktére sg warunkiem wstepnym innowacji i
dalszego rozwoju, lecz na ogét sg one Srodkiem do osiggniecia celu. Podejscie
partycypacyjne charakteryzujgce RLKS, oparte na udziale szeregu zainteresowanych
stron, prowadzi do innego sposobu patrzenia na wyzwania, ktoére polega na
uwzglednieniu zapotrzebowania lub potrzeb oraz tgczy doswiadczenie uzytkownikéw z
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bardziej specjalistyczng wiedzg réznorakich swiadczeniodawcdéw. RLKS moze wykraczac
poza zwykte sposoby generowania nowych pomystéw i wigza¢ sie z finansowaniem
matych projektéw ,zalgzkowych” i pilotazowych, ktére s3 niezbedne do
przetestowania tych pomystéw w praktyce. Jezeli projekty te s3 udane, mogg rowniez
przyciggnaé wiecej sSrodkdéw prywatnych i publicznych z gtéwnego nurtu.

Udziat w rozwoju lokalnym kierowanym przez spoteczno$¢ daje dostep do duiej i
stale rosnacej europejskiej sieci i zbioru doswiadczen. W ciggu ostatnich 20 lat
istniejgce partnerstwa w ramach FARNET LEADER oraz liczne sieci unijne, krajowe i
regionalne opracowaty znaczng liczbe metod, przewodnikdw, zestawdéw narzedzi i
studiow przypadku, ktére mogag byé bardzo pomocne dla nowych partnerstw. Jak
wspomniano, organizacje miedzynarodowe takie jak Bank Swiatowy réwniez maja
wieloletnie doswiadczenie i opracowaty wiele przydatnych podrecznikéw
metodologicznych. W niniejszym przewodniku zamieszczono linki do wielu tych
narzedzi i zasobdw, ktére stanowig ,zywe” Zrédto wiedzy. Nowe partnerstwa w
nowych dziedzinach i na nowych obszarach przyniosg rowniez Swieze spojrzenie i
pomysty, dlatego Komisja zaleca wzmocnienie i usprawnienie waznych srodkéw
majgcych na celu wspieranie wspotpracy i tworzenia sieci kontaktéw miedzy
praktykami zajmujgcymi sie RLKS.

RLKS jest pod wzgledem finansowym atrakcyjnym narzedziem realizowania rozwoju
lokalnego. Komisja jest swiadoma, ze rozwdj lokalny jest procesem dtugotrwatym,
ktory zwykle obejmuje kilka okreséw finansowania, i zaleca réwnie dtugotrwate
zobowigzanie finansowe dotyczace budowania zdolnosci i zasobdw spotecznosci. Z
tego wzgledu partnerstw lokalnych nie postrzega sie jako projektéow jednorazowych,
ktére na koniec okresu finansowania sg po prostu zamykane, ale jako cze$¢ procesu
wprowadzania spotecznosci na Sciezke bardziej zréwnowazonego rozwoju. Podobnie
Komisja uwaza, ze lokalne budzety na RLKS muszg mie¢ pewng , mase krytyczng”, aby
cos$ zmienié, przy czym jesli chodzi o catkowitg pule publicznych srodkéw finansowych
na kazdy okres finansowania, budzet zwykle nie powinien by¢ mniejszy niz okoto 3 min
EUR na siedem lat. Na obszarach miejskich i innych obszarach gesciej zaludnionych
budzet moze jednak by¢ wiekszy, a nawet moze zajs¢ taka koniecznosc.

Warto rdéwniez zauwazyé, ze w odniesieniu do EFRR, EFS i EFMR poziom
wspoffinansowania przez UE moze by¢ wyzszy, jesli paistwa cztonkowskie w ramach
swoich programéw przeznaczajg catg o$ priorytetowg lub priorytet unijny na rozwdj
lokalny kierowany przez spotecznosé. Oznacza to, ze panstwa cztonkowskie muszg na
RLKS przeznaczy¢ mniej S$rodkéw krajowych w poréwnaniu ze standardowym
wsparciem.
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Rozdziat 2. Jak zapoczatkowac rozwoj lokalny kierowany przez
spotecznos¢? Osiem podstawowych krokow

Obecny model rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc jest praktykowany od ponad
20 lat przez inicjatywe LEADER na obszarach wiejskich oraz od 3-5 lat w ramach osi 4 EFR na
obszarach przybrzeznych i rybackich. Programy, ktére zawierajg elementy RLKS, sg réwniez od
dawna realizowane w miastach przy wsparciu EFRR (poprzez programy inicjatywy
wspdlnotowej URBAN oraz URBACT) oraz w kontekscie wtgczenia spotecznego poprzez EFS
(EQUAL, lokalne inicjatywy w zakresie zatrudnienia oraz pakty terytorialne na rzecz
zatrudnienia). W rezultacie opracowano szereg przewodnikéw i podrecznikow, aby poméc
partnerstwom lokalnym w wykonaniu pierwszych kluczowych krokéw potrzebnych do
zainicjowania procesu realizacji RLKS. Obejmuja one zestaw internetowych narzedzi LEADER’,
przewodnik FARNET?, a takze zestaw narzedzi URBACT dla lokalnej grupy wsparcia®. W catym
tekscie niniejszego przewodnika znajdujg sie odniesienia do tych materiatéw, natomiast unika
sie powtarzania ich tresci, gdyz sg to materiaty niezalezne od tego przewodnika.

Czas i zasoby niezbedne do rozpoczecia realizacji strategii i partnerstwa na rzecz rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ w duzej mierze zalezg od warunkdéw lokalnych oraz
doswiadczenia i potencjatu lokalnych podmiotéw i organizacji. Nawet jednak w
doswiadczonych spotecznosciach prawidtowe przeprowadzenie catego cyklu zazwyczaj trwa od
szesciu miesiecy do roku. Proces ten jest ztozony, ale wynika to raczej z faktu, ze same
spotecznosci lokalne sg bardzo zréznicowane i ztozone, niz z tego, ze podejscie to jest bardziej
skomplikowane od innych. W trakcie etapu przygotowania moze ujawnié sie wiele ukrytych
pomystéw, zasobow i szans. Etap ten ma kluczowe znaczenie dla przysztego powodzenia. W
tym kontekscie przewidziane w nowym rozporzadzeniu wsparcie na etapie przygotowania
moze odgrywac istotng role w zapewnieniu udanej realizacji pdzniejszych etapow.

Rozpoczecie procesu RLKS mozna podzieli¢ na szereg kolejnych krokdw lub cykli projektowania
i ksztattowania trzech podstawowych elementéw — strategii, partnerstwa oraz obszaru.
Czasami okresla sie je jako trzy elementy rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé, a
sposdb ich postrzegania oraz oddziatywania miedzy nimi stanowig podstawe nowego,
oddolnego paradygmatu, ktére stanowi fundament RLKS. Te podstawowe kroki'® mozna
przedstawi¢ w formie spirali, jak pokazano na ilustracji 1 (Spiralny schemat trzech elementéw
RLKS — obszaru, partnerstwa i strategii — w ujeciu czasowym).

7 Zestaw narzedzi LEADER. http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/leader/leader/leader-tool-kit/pl/index_pl.html

® przewodnik FARNET 1. Rozwdj obszaréw Unii Europejskiej zaleznych od rybactwa — podejicie terytorialne. Przewodnik dla
Lokalnych  Grup Rybackich. https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-
up%20Guide%20PL.pdf

° Zestaw narzedzi URBACT dla lokalnej grupy wsparcia. Czerwiec 2013 r.
http://urbact.eu/fileadmin/general library/URBACT Toolkit online 4.pdf

10 Kroki te mozna oczywiscie podzieli¢ i pogrupowaé w rézne sposoby pasujgce do rozmaitych sytuacji.
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llustracja 1: Spiralny schemat trzech elementéw RLKS — obszaru, partnerstwa i strategii — w ujeciu
czasowym.
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1. Ustalenie, co chcemy zmieni¢ (strategia)

W rozwoju lokalnym kierowanym przez spoteczno$¢ odwrdcono konwencjonalne odgérne
podejscie do rozwoju — rozpoczyna sie od wizji tego, co podmioty lokalne chciatyby osiggna¢ w
przysztosci, oraz od tego, co ich zdaniem nalezy zmieni¢ w tym celu. Na pierwszym miejscu
znajduje sie reagowanie na potrzeby lokalne, a finansowanie postrzega sie jako Srodek do
realizacji tego celu.

Budowanie jasnego porozumienia w sprawie tego, ,co chce sie zmieni¢” jest pierwszym i
najwazniejszym krokiem w projektowaniu strategii i nie powinno sie odbywaé¢ w pospiechu.
Istnieje wiele rdéznych technik partycypacyjnych, ktére mogg w tym pomodc (zob. sekcje
poswiecone strategii w rozdziatach 3, 4, 5i 6).

Konwencjonalny rozwdj lokalny jest natomiast czesto realizowany zaleznie od finansowania.
Organy lokalne wnioskujg o finansowanie w oparciu o odnotowane na ich obszarze odchylenie
od sredniej krajowej pod wzgledem pewnych okreslonych wskaznikéw. W takim scenariuszu
agencje lokalne sg po prostu ostatnim ogniwem taicucha dostarczajgcego srodki finansowe i
ustugi.

2. Budowanie zaufania i sojuszy z osobami, ktére mogg poméc w dokonaniu zmiany
(partnerstwo)

Krok ten zazwyczaj odbywa sie jednoczesnie z ustalaniem, co spoteczno$¢ chce zmienic.
Wymaga osobistego kontaktu i wystarczajgcego czasu, aby odkry¢ najwazniejsze obawy, ukryte
cele oraz zadawnione urazy gteboko zakorzenione w wiekszosci spotecznosci. Poméc w tym
moze wykorzystanie formalnych narzedzi, takich jak ,analiza zainteresowanych stron”, ktére
stuzg do stworzenia charakterystyki poszczegdlnych podmiotdw wedtug szeregu cech, takich
jak ich poziom zainteresowania oraz zdolno$¢ wptywania na wyniki**. Indywidualne i grupowe
dyskusje mogg pomdc w sprecyzowaniu wspdlnych celdw o dtuzszym horyzoncie czasowym,
jak réwniez dziatan bardziej krétkoterminowych, dzieki ktérym mozna uzyskaé szybkie korzysci
i poparcie. Moga one réwniez poméc w wyjasnieniu, kto jest w czym dobry, oraz w ustaleniu
poziomu zaangazowania w utworzenie formalnego partnerstwa. Zamiast pospiesznie zaczyna¢
tworzenie formalnej struktury partnerstwa, dobrze jest wczesniej zbudowac¢ zaufanie i nabrac
doswiadczenia we wzajemnej wspotpracy poprzez nieformalng grupe roboczg, ktéra moze
nadzorowacd pozniejsze etapy (zob. sekcje dotyczgce partnerstwa w rozdziatach 3, 4, 51 6).

3. Okreslenie granic swojego obszaru (obszar)

Réwniez pod tym wzgledem rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno$é¢ rézni sie od
tradycyjnego podejscia odgdérnego w tym sensie, ze objete nim obszary nie muszg pokrywac sie
z wczesniej ustalonymi granicami administracyjnymi. Organy krajowe lub regionalne powinny
jednak wskazaé rodzaje obszardow, ktére bedg lub nie bedga sie kwalifikowaé, oraz podac jasne
kryteria wyboru tych obszaréw. W obrebie tych szerokich ram podmioty lokalne powinny
ustali¢ najstosowniejsze granice na potrzeby osiggniecia swoich celéw.

! Zestaw narzedzi URBACT dla lokalnej grupy wsparcia. http://urbact.eu/fileadmin/general_library/URBACT Toolkit_online_4.pdf
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Oznacza to zapewnienie po pierwsze, aby obszar byt wystarczajgco duzy i miat wystarczajaca
»mase krytyczng” dla osiggniecia celéw, a po drugie, aby nie byt zbyt duzy, gdyz wdéwczas
powstatoby ryzyko utraty kontroli przez spotecznosc. Wreszcie powinien by¢ ,spojny” w sensie
fizycznym, spotecznym lub gospodarczym oraz w kontekscie celéw strategii.

Granice fizyczne tworzone przez linie brzegowe, akweny lub pasma goérskie niekoniecznie
pokrywaja sie jednak z potozeniem gospodarczych klastréw dziatalnosci takiej jak rybotéwstwo
lub rolnictwo, lub obszaréw funkcjonalnych opartych na dojazdach do pracy lub korzystaniu z
podstawowych ustug. Podobnie historyczne granice miedzy gminami na gesto zaludnionych
obszarach miejskich lub na skraju obszaréw miejskich mogg stanowié¢ przeszkode w
skutecznym dziataniu. Wiele obszaréw boryka sie z problemami wykraczajgcymi poza lokalne,
regionalne lub krajowe granice administracyjne.

Dlatego wtasnie rézine projekty lokalne czesto sg realizowane na nieco rdznigcych sie
terytoriach. Zasadniczo to lokalne podmioty powinny wzig¢ te czynniki pod uwage i
wypracowac realistyczny kompromis co do granic obszaru interwencji, ktére zapewniajg
najlepsze mozliwosci pod wzgledem realizacji celéw ich strategii (zob. sekcje dotyczace granic
w rozdziatach 3,4, 5i 6).

4. Przygotowanie strategii lokalnej na rzecz zmian w oparciu o zaangazowanie i
potrzeby miejscowej ludnosci (strategia)

Po osiggnieciu ogdlnego porozumienia odnosnie do zagadnien, ktére spotecznosc chce zmienic,
0s6b, ktére mogg w tym pomdc, oraz ogdlnego obszaru interwencji mozina bardziej
szczegdtowo okresli¢ sposdb osiggniecia tych celéw poprzez przygotowanie strategii lokalnej.
Wymaga to obiektywnych dowoddéw i faktéw dotyczgcych mocnych i stabych stron, szans i
zagrozen zwigzanych z obszarem, a takze petnego zaangazowania spotecznosci, aby ludnosé
zrozumiata, w jaki sposéb czynniki te wptywajg na ich gtdéwne potrzeby oraz jak mozna te
potrzeby zaspokoic.

Lokalna strategia rozwoju staje sie planem realizacji rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoteczno$é, a partnerstwa zwykle wybierajg i wspierajg projekty w zaleznosci od tego, jak
przyczyniajg sie one do osiggniecia celéw strategii. Aby wspomagac przygotowanie wysokiej
jakosci strategii, Komisja opracowata wykaz najwazniejszych elementéw, ktdre strategie te
powinny zawiera¢, i wzmocnita szereg kluczowych zasad RLKS. Zostaty one opisane i
wyjasnione na przyktadach w rozdziale 5 (zob. rowniez sekcje dotyczace strategii w rozdziatach
3,4,5i6).

5. Uzgodnienie struktury partnerstwa oraz zadan poszczegélnych podmiotéw
(partnerstwo)

Spotecznosci lokalne charakteryzujg sie réinym poziomem zdolnosci, odmienng historig
wspotpracy lub konfliktéw oraz bardzo zréinicowang kulturg instytucjonalng. Jak pokazuje
doswiadczenie, z tego powodu wazine jest dostosowanie projektu partnerstwa do realiéw
warunkow lokalnych. Istniejg jednak dwa ogdlne modele. W pierwszym z nich tworzony jest
zupetnie nowy podmiot prawny, ktéry tgczy partneréw lokalnych. Moze on miec rézne formy w
zaleznosci od kontekstu (cho¢ w wiekszosci przypadkéw sg to organizacje non-profit). Bez
wzgledu na przyjetg forme prawng podmiot musi byé w duzym stopniu reprezentatywny dla
lokalnych stron zainteresowanych strategia, otwarty, przejrzysty i rozliczalny — zaréwno wobec

17



ludnosci miejscowej, jak i swoich fundatoréw. Doktadne proporcje zaangazowanych partneréow
i ich uprawnienia decyzyjne zalezg od okolicznosci lokalnych, lecz jak wspomniano wczesniej,
kluczowa cecha rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ jest to, ze partnerstwa nie
powinny zosta¢ zdominowane przez pojedynczg publiczng lub prywatng grupe interesu.

Drugi model mozna stosowa¢ w przypadku, gdy nie ma potrzeby ani checi tworzenia
dodatkowej struktury lub jezeli jednoznacznie korzystne jest wykorzystanie potencjatu
administracyjnego doswiadczonego partnera. W takim przypadku éw doswiadczony partner
moze stac sie ,organem odpowiedzialnym” dla celéw prawnych i administracyjnych, podczas
gdy inni partnerzy tworzg pewnego rodzaju komitet decyzyjny lub zajmujacy sie wyborem
projektdw. Powinny jednak obowigzywaé te same zasady reprezentatywnosci, otwartosci,
rozliczalnosci i przejrzystosci, co w odniesieniu do pierwszego modelu.

Aby zapewnié faktyczne realizowanie wysokiej jakosci strategii w ramach partycypacyjnych i
skutecznych partnerstw, Komisja przedstawita réwniez wykaz gtdwnych zadan, ktére
partnerstwa te powinny wykonywac. Zostang one bardziej szczegétowo wyjasnione za pomoca
przyktadow w rozdziale 5. W przypadku kazdego partnerstwa nalezy rozwazy¢, czy na danym
obszarze dysponuje ono umiejetnosciami i doswiadczeniem niezbednym do wykonywania tych
funkcji lub czy konieczne jest korzystanie z zewnetrznej pomocy.

Oba wyzej opisane modele mozna wykorzysta¢ do koordynowania wiecej niz jednego zrédta
finansowania. Zostanie to wyjasnione w rozdziale 6 (zob. réwniez sekcje dotyczace
partnerstwa w rozdziatach 3, 4, 51 6).

6. Dostosowanie granic (obszar)

W trakcie procesu przygotowywania lokalnej strategii rozwoju i budowania partnerstwa stanie
sie jasne, ze niektore problemy mozna lepiej rozwigza¢ poprzez wiaczenie innych czesci
terytorium. Na przyktad w przypadku obszaru wiejskiego moze zaistnie¢ potrzeba
uwzglednienia lokalnego miasta targowego, zas w odniesieniu do ubogich dzielnic miast
konieczne moze by¢ wziecie pod uwage powigzan z obszarami zapewniajgcymi lokalne miejsca
pracy i ustugi. Podobnie potencjalnie przydatny sojusznik w partnerstwie moze znajdowac sie
tuz za pierwotnie wyznaczonymi granicami. Mozliwe moze byé takze poprawienie synergii
pomiedzy lokalnymi inicjatywami finansowanymi z réznych funduszy UE poprzez dopasowanie
ich granic. Wreszcie kryteria krajowe lub regionalne dotyczgce wyboru obszaréw na potrzeby
rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ mogg wymagaé dostosowania okreslonego
obszaru.

Ze wszystkich tych powoddéw doktadne granice interwencji nalezy postrzegac jako granice
ptynne, ktére mozina dostosowywaé¢ do zmieniajgcych sie okolicznosci. Co wiecej, RLKS
zapewnia partnerstwom lokalnym szereg sposobdw rozwigzywania problemdéw o réznej skali.
Na przyktad sgsiadujgce partnerstwa lokalne mogg indywidualnie skupi¢ sie na dziataniach
finansowanych z jednego konkretnego funduszu, lecz nastepnie skorzystac¢ ze sSrodkow na rzecz
wspotpracy lub wspdlnie uczestniczy¢é w innym funduszu w odniesieniu do problemdw, ktére
najlepiej rozwigzac na innym, transgranicznym poziomie. RLKS oferuje elastyczne mozliwosci,
jezeli chodzi o zapewnienie dostosowania granic do zmieniajgcych sie potrzeb lokalnych
zamiast ustalenia granic w okreslonym momencie.

We wszystkich przypadkach trzeba jednak zachowad ostroznos$c¢ przy poszerzaniu obszaru.
Wiekszosé czynnikéw bedzie wywieraé nacisk na powiekszanie obszaréw, ale nie moze to
odbywac¢ sie kosztem utraty poczucia tozsamosci lokalnej i rzeczywistego zaangazowania
spotecznosci (zob. sekcje dotyczace obszaréw w rozdziatach 3, 4, 51 6).

18



7. Przygotowanie planu dziatania i wniosku o dofinansowanie (strategia)

Po uzgodnieniu w ramach partnerstwa, do jakich zmian bedzie ono dazyto, oraz okresleniu
jasnej ,logiki interwencji”, okreslajgcej, jak te zmiany mierzy¢ i jakimi dziataniami do nich
doprowadzi¢, trzeba te ogdlne zamiary przetozy¢ na realistyczny plan dziatania i wniosek o
dofinansowanie. Istnieje wiele szczegétowych przewodnikéw dotyczacych sposobu
przeprowadzenia tego etapu'®.

Na tym etapie wszyscy wnioskodawcy stojg przed wyzwaniem — jak przedstawié¢ wystarczajgco
szczegbtowe informacje, aby ich plan byt wiarygodny, a jednoczesnie zachowa¢ elastycznos¢
pozwalajgcg reagowac na nieprzewidziane okolicznosci. Panstwa cztonkowskie, regiony i
partnerstwa lokalne radzg sobie z tym wyzwaniem na rdzne sposoby. Wazne jest jednak, aby
wykaza¢, ze harmonogram dziatan oraz zasoby ludzkie i finansowe przeznaczone na gtéwne
rodzaje dziatan odpowiadajg wczesniej zidentyfikowanym potrzebom i majg realng szanse
doprowadzenia do pozgdanej zmiany. Podobnie partnerstwo musi wykaza¢, ze posiada
umiejetnosci, systemy i procedury niezbedne do zapewnienia realizacji planu w skuteczny i
przejrzysty sposob (zob. sekcje dotyczgce strategii w rozdziatach 3, 4, 5 6).

8. Ustanowienie systemu okresowego przegladu, oceny i aktualizacji strategii

Odkad w 2007 r. rozpoczeto przygotowywanie ostatniej rundy lokalnych strategii rozwoju, na
sytuacje partnerstw lokalnych w wielu panstwach powaznie wptynat kryzys gospodarczy.
Jednak nawet w czasach wzglednej stabilnos$ci partnerstwa potrzebujg mechanizmdéw pomiaru
postepdw w osigganiu oczekiwanych wynikdw oraz uczenia sie na wczesniejszych btedach i
sukcesach. W swoim przegladzie inicjatywy LEADER Trybunat Obrachunkowy stwierdzit, ze
monitorowanie, samoocena i zewnetrzna ocena lokalnych strategii rozwoju muszg zostaé
ulepszone i wigczone do regularnych dziatan jako czes¢ cyklu uczenia sie przez dziatanie.

Chociaz jest to obszar, ktéry nadal wymaga dalszego rozwoju, istnieje szereg przydatnych
przewodnikéw i zestawdw narzedzi dotyczacych sposobu osiggniecia tego celu bez
koniecznosci analizowania masy nieistotnych powigzan danych (zob. takze sekcje dotyczace
strategii w rozdziatach 3, 4, 5i 6).

Prawidtowe przeprowadzenie powyzszych o$smiu krokéw wymaga czasu i wysitku. Komisja
zwiekszyta jednak wsparcie przygotowawcze na pokrycie kosztow tych prac (zob. sekcja 5.3
dotyczgca wsparcia przygotowawczego). Ludnosé miejscowa na ogdét docenia proces tworzenia
wspélnego planu dziatania na przysztos¢, nawet jezeli juz uczestniczyta w takim procesie.

2 70b. Np.: LEADER http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/leader/pl/leader pl.html
FARNET https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/pl/taxonomy/term/410
URBACT http://urbact.eu/fileadmin/general library/URBACT Toolkit online 4.pdf
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Rozdziat 3. Jak wspiera¢ partnerstwa na rzecz RLKS w
reagowaniu na nowe wyzwania?

3.1 Wprowadzenie

Niniejszy rozdziat adresowany jest przede wszystkim do istniejgcych partnerstw na obszarach
wiejskich i rybackich, aby pomdc im w wykorzystaniu nowych przepiséw do rozwigzania
niektdrych pojawiajgcych sie probleméw. Poszczegdlne jego punkty mogg jednak dotyczyé
rowniez nowych partnerstw w miastach oraz partnerstw zajmujacych sie wigczeniem
spotecznym.

W wielu panstwach cztonkowskich sytuacja, w ktdrej znalazty sie spotecznosci lokalne na
poczatku okresu programowania 2014-2020, ogromnie rézni sie od warunkéw w dwdch
poprzednich okresach programowania. Wskutek dotkliwosci kryzysu gospodarczego wiele
istniejgcych partnerstw lokalnych znajduje sie pod presjg, aby znalez¢ dodatkowe zrddta
finansowania pozwalajgce po prostu na dalsze dziatanie lub przetrwanie. W kontekscie
nasilajacych sie wyzwan spotecznych, srodowiskowych i gospodarczych dla wielu spotecznosci
lokalnych dotychczasowy scenariusz postepowania przestat jednak by¢ realng mozliwoscig
dtugoterminowg. Ponadto po kilku cyklach programowania na pewnych obszarach istnieje
ryzyko rozczarowania i ,wypalenia sie” spotecznosci.

Oproécz zmian w kontekscie zewnetrznym wzieto pod uwage wiele doswiadczen z LEADER i osi
4 EFS, co doprowadzito do pewnych zmian w nowych przepisach. Na przyktad wzmocniono
niektére cechy rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ — czeSciowo w odpowiedzi
na sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace inicjatywy LEADER. Jezeli zmiany te
zostang prawidtowo wdrozone, poprawig zdolnos¢ partnerstw lokalnych do radzenia sobie z
nowymi wyzwaniami, ktére przed nimi stojg. Dotychczasowe doswiadczenie pokazuje jednak,
ze brzmienie przepiséw unijnych, z koniecznosci zwiezte, moze by¢ przedmiotem rdznych i
czesto btednych interpretacji na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. Dlatego w
niniejszym rozdziale podjeto sie dwdch zadan:

e po pierwsze, bez wdawania sie w szczegdty nakreslono niektdére kluczowe zmiany w
warunkach zewnetrznych, ktére napotykajg partnerstwa lokalne, jak réwniez pewne
pojawiajgce sie odpowiedzi, ktérych wspieranie partnerstwa muszg rozwazy¢;

e po drugie, postarano sie przedstawi¢ petniejsze wyjasnienie tego, co Komisja rozumie
poprzez niektdre najwazniejsze przepisy rozporzadzenia, a takze podac przyktady
zastosowania tych przepiséw na szczeblu lokalnym do radzenia sobie z wyzwaniami
okreslonymi w pierwszej sekcji.

3.2. Nowe wyzwania stojgce przed partnerstwami lokalnymi

Obecnie panuje powszechna zgoda, ze Europa stoi w obliczu szeregu dfugoterminowych
wyzwan globalnych, ktdére obejmujg malejgcg konkurencyjnos¢ wobec gospodarek
wschodzacych, globalne ocieplenie i uszczuplenie zasobdw, stagnacje lub spadek ptac realnych
i poziomu zycia znacznego odsetka ludnosci, rosngcg nieréwnos¢ i polaryzacje spoteczng, a
takze zagrozenia dla systeméw ochrony zdrowia i zabezpieczenia spotecznego, bedace
czesSciowo skutkiem starzenia sie spoteczenstwa i zmian demograficznych. Strategie , Europa
2020” opracowano, aby przyczyni¢ sie do rozwigzania niektorych z tych istotnych problemow,
za$ 11 celéw tematycznych rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw stuzy zapewnieniu,

20



aby zasoby europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych ukierunkowano na
najbardziej palgce kwestie.

Od poczatku kryzysu finansowego w 2007 r. wiele partnerstw lokalnych napotyka jednak
rowniez dodatkowe problemy, ktdére poteguja wyzej wymienione podstawowe wyzwania
globalne. Wptyw tych probleméw jest bardzo réiny w poszczegdlnych czesciach Europy, co
sprawia, ze bardzo trudno wypracowac wspélne rozwigzania na poziomie UE, i stanowi jeszcze
powazniejsze uzasadnienie stosowania podejscia dostosowanego do warunkow lokalnych.

Geograficzne skutki tych zmian w obrebie paristw réwniez sg ztozone i zréznicowane. Niektdrzy
twierdzg na przyktad, ze dojdzie do wiekszej koncentracji dziatalnosci gospodarczej w
osrodkach metropolitalnych; ze na atrakcyjnych obszarach mieszkalnych i turystycznych wzrost
ulegnie spowolnieniu, a nawet przejdzie w spadek, oraz ze obszary w duzym stopniu zalezne
od tradycyjnych sektoréw przemystu, budownictwa lub transferéw srodkéw publicznych nadal
beda doswiadcza¢ powaznego spadku®®. Wszystko to ma wptyw na role réznych rodzajow
obszaréw oraz relacje miedzy nimi — miedzy obszarami metropolitalnymi, obszarami
podmiejskimi oraz regionalnymi i prowincjonalnymi osrodkami ustugowymi, miedzy obszarami
przybrzeznymi i $Srédlgdowymi, miedzy obszarami gesto zaludnionymi a bardziej oddalonymi i
stabo zaludnionymi, a takze miedzy ubogimi dzielnicami miast a dzielnicami zamozniejszymi.

Czynniki stojgce za wiekszoscig dtugoterminowych i najnowszych zmian majg charakter
globalny lub krajowy, a wiec pole manewru dla partnerstw na poziomie lokalnym na pewno
jest ograniczone. Kontekst lokalny i potrzeby ludnosci przechodzg jednak gtebokg zmiane. W
rezultacie spoteczenstwo juz reaguje na te zmiany na szereg sposobdw — na przyktad poprzez
nowe formy przedsiebiorczosci w wiekszym stopniu zakorzenione spotecznie i terytorialnie,
rézne formy samopomocy i zbiorowe formy mobilizowania zasobdéw spotecznosci, poprzez
poprawe krétkich cykli dostaw™ oraz rozwazanie lokalnych i spotecznosciowych reakcji na
zmiane klimatu. Kolejna runda lokalnych strategii rozwoju musi nadazac¢ za najwazniejszymi
zmianami potrzeb obywateli oraz w miare mozliwosci nalezy znalezé sposoby wspierania wielu
oddolnych kreatywnych reakcji, ktdre juz sie pojawity.

Pomimo rdznic pomiedzy panstwami w wiekszosci lokalnych strategii rozwoju bedzie trzeba
uwzgledni¢ niektére z nastepujgcych zmian w kontekstach lokalnych i odpowiedzie¢ na
nastepujace pytania:

e W latach 2007-2012 bezrobocie w UE wzrosto srednio o ponad 47%, co ma szczegdlnie
powazne konsekwencje dla mtodziezy®®. W Hiszpanii i Grecji co druga mtoda osoba jest
bezrobotna, cho¢ stopa bezrobocia jest bardzo zréznicowana w poszczegdlnych panstwach
i ich obszarach lokalnych. Ryzyko nie tylko utraty dobrze wyksztatconego pokolenia, ale
takze pojawienia sie ogromnej grupy zniecheconej i rozgniewanej mtodziezy jest ogromne.
Jakie krotko- i dtugoterminowe srodki mozna wprowadzié, aby utworzy¢ miejsca pracy i
wspiera¢ mfodziez na szczeblu lokalnym?

e W wielu panstwach konsumpcja krajowa gwattownie spadta lub jest w stanie zastoju,
wskutek czego rynki dla nowych i istniejgcych przedsiebiorstw czesto sie kurczg. W tym

¥ | aurent Davezies. 2012 La Crise qui vient. La nouvelle fracture territoriale.

" Krétkie cykle dostaw polegaja na wyeliminowaniu posrednikéw. Np. w przypadku rybotéwstwa oznaczaja one sprzedaz ryb
bezposrednio z kutra, z pominieciem hurtownika. W przypadku produktéow rolnych moze to by¢ wtasna sprzedaz przez
gospodarstwo rolne, rynek dla rolnikow sprzedajacych swoje produkty itp.

' Stopa bezrobocia wzrosta z 7,2% w 2007 r. do 10,5% w 2012 r. Bezrobocie mtodziezy wzrosto w tym samym okresie z 15,7% do
22,9%. Eurostat.
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kontekscie trudno jest tworzy¢ nowe miejsca pracy, a priorytetem jest zazwyczaj ochrona
istniejgcych. Niemniej jednak niektére tradycyjne, podstawowe sektory przemystu, jak
rolnictwo, rybotédwstwo i przemyst spozywczy, radzg sobie stosunkowo dobrze i moze
zaistnie¢ potrzeba ponownego rozwazenia ich roli w gospodarce lokalnej. Jakie kroki
mozna podjgé, aby istniejgce sektory i przedsiebiorstwa staty sie bardziej konkurencyjne?
Jakiego rodzaju wsparcia potrzebujg nowe przedsiebiorstwa w kontekscie zastoju na
rynkach lub kurczenia sie rynkéw?

e W wielu panstwach prywatne zrédta finansowania zanikty, potegujac problem opisany w
punkcie powyzej oraz powodujac, ze bardzo trudno promotorom projektéw znalezé
wspotfinansowanie niezbedne do otrzymania dotacji unijnej. Jak obszary lokalne mogg
uzyskac dostep do alternatywnych zrodet finansowania lub je stworzyc?

e W wiekszosci panstw nastgpity ciecia w inwestycjach publicznych, przez co trudniej o
publiczne wspéitfinansowanie projektow. W wielu nowych panstwach cztonkowskich
powazng przeszkodg dla rozwoju lokalnego jest nadal nieodpowiednia infrastruktura.
Jednoczesnie w innych panstwach problemem staje sie utrzymanie istniejgcej
infrastruktury. Czy mozliwe jest opracowanie nowych (wspdtdzielonych) zastosowari i
sposobow utrzymania zasobow majgtku publicznego?

e W wielu panstwach wydatki z budzetu publicznego zostaty powaznie ograniczone, co
spowodowato ciecia w edukacji, opiece zdrowotnej, ustugach spotecznych i swiadczeniach
spotecznych. Oznacza to mniej miejsc pracy i powoduje wywieranie presji na organy
lokalne, aby wykorzystaty fundusze UE do znalezienia nowych koncepcji i sposobdéw
Swiadczenia podstawowych ustug. Czy partnerstwa na rzecz RLKS mogq stac sie lokalnymi
platformami innowacji spotecznych, rozpatrujgcymi nowe sposoby poprawy standardow
spotecznych, a jednoczesnie umozliwiajgcymi efektywniejsze wykorzystanie srodkow z
sektora prywatnego i spoteczeristwa obywatelskiego?

e W wiekszosci panstw zwiekszyto sie ubdstwo i wykluczenie spoteczne. Geograficzne skutki
tego zjawiska sg jednak ztozone. W niektérych przypadkach moze to skutkowaé powrotem
ludnosci na obszary wiejskie lub do okreslonych dzielnic miast ze wzgledu na nizsze koszty
utrzymania oraz wieksze mozliwosci uzyskania wsparcia ze strony rodziny lub sieci
samopomocy. Jak te bliskos¢ mozna wykorzystaé¢ do zwiekszenia odpowiedzialnosci
spotecznej i solidarnosci pomiedzy bogatymi i ubogimi obszarami, sektorami i grupami?

e Zmiana klimatu i koniecznos¢ przejscia na model spoteczenristwa niskoemisyjnego zajmuje
centralng pozycje w polityce UE i obecnie jest priorytetem horyzontalnym we wszystkich
obszarach polityki UE. Pilna potrzeba redukcji emisji gazéw cieplarnianych i ustanowienia
nowego paradygmatu rozwoju gospodarczego opartego na koncepcji ekologicznego
wzrostu gospodarczego oraz zrdwnowazonego uzytkowania zasobdw stanowi powaing
zmiane w nastepnym okresie programowania. Czy partnerstwa na rzecz RLKS mogg
opracowac i wspierac lokalne odpowiedzi na to wyzwanie?

Partnerstwa na rzecz rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ napotykajg réwniez
catkowicie odmienny kontekst sprawowania rzqdéw niz w poczatkowym okresie swojego
istnienia. Wiele z nich rozwineto sie z matych, stosunkowo swobodnych pilotazowych inicjatyw
spotecznych w inicjatywy wigczone w gtéwny nurt polityki na obszarach wiejskich i w duzej
czesci wybrzeza. Pocigga to za sobg znaczng dodatkowg odpowiedzialnosé i obcigzenie pod
wzgledem procedur administracyjnych i kontroli. Jednoczesnie obecne modele odgdrnego
Swiadczenia ustug roéwniez sg kwestionowane i rosnie zainteresowanie bardziej
partycypacyjnymi, reagujgcymi i innowacyjnymi sposobami zaspokajania potrzeb spotecznych,
zblizonymi do podejscia opartego na RLKS. Jakg role mogq odegrac partnerstwa na rzecz RLKS
w przedstawianiu i ksztattowaniu nowego modelu sprawowania rzqgdéw?
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W ramce 1 ponizej przedstawiono przyktady mozliwych sposobdéw dostosowania lokalnych
strategii do tych wyzwan.

Ramka 1: Przyktady reakcji na r6zne wyzwania poprzez wdrazanie lokalnych strategii rozwoju

Wyzwanie

Mozliwe reakcje za posrednictwem lokalnych strategii rozwoju

Rosnace
bezrobocie

Potozenie wiekszego nacisku na inwestycje o duzym potencjale pod
wzgledem tworzenia miejsc pracy (czesto rozwdj istniejgcych
przedsiebiorstw lub do$¢ standardowe pracochtonne inwestycje);
Wspieranie nowych rodzajow dziatalnosci zwigzanych z odnawianiem
lokalnych budynkéw mieszkalnych, lokalng produkcjg energii,
oszczednoscig energii, nowymi sposobami wykorzystania istniejgcych
budynkdw, recyklingiem itp.;

Wspieranie nowych form przedsiebiorczosci, w tym w zakresie
gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych;

Silniejsze skoncentrowanie sie na mtodziezy - na docieraniu do niej
oraz na przejsciu ze studiow do pracy;

Wspieranie praktyk zawodowych, stazow, pracy tymczasowej, opieki
pedagogicznej...;

Wspieranie systemdw pracy posredniej i chronione;j;

Wspieranie szkolen uzupetniajgcych oraz aktywnej polityki rynku
pracy;

Wspieranie systemow walut lokalnych, bankéw czasu, wolontariatu
oraz innych systemow, w ramach ktorych mobilizowane s3a
niewykorzystane zasoby oséb bezrobotnych, aby zaspokoi¢ potrzeby
lokalne.

Kurczgce
rynki

sie

Wspieranie istniejgcych przedsiebiorstw przy wchodzeniu na nowe
rynki: promocja, marketing, kontrola jakosci, wspieranie wywozu,
transfer technologii, szkolenie...;

Badanie nowych rynkéw zwigzanych ze zmiang klimatu, oszczednoscig
i wytwarzaniem energii, opieka, zdrowiem, kulturg i gospodarka
cyfrowg;

Zapewnienie dobrego nastepczego wsparcia nowych przedsiebiorstw
(profesjonalne badania rynku i rentownosci, szkolenia zawodowe itd.);
Wykorzystywanie zamdwien publicznych (w tym poprzez dodawanie
klauzul spotecznych) oraz kampanii na rzecz kupowania produktéw
lokalnych;

Wspieranie korzystania z walut lokalnych (systemy LETS) i bankow
czasu, aby znalezé przydatne rynki zbytu dla oséb bezrobotnych lub
wykonujacych prace nieodpowiadajgcg ich kwalifikacjom przy
jednoczesnym zaspokajaniu potrzeb lokalnych;

Mobilizowanie ludnosci miejscowej, aby wspierata lokalne sklepy,
ustugi i przedsiebiorstwa (np. poprzez akcje typu cashmob);
Eliminowanie wad funkcjonowania i wzmocnienie faricuchéw dostaw
(np. targowisk rolnych, zakupow prosto od producenta), lokalnych
systeméw zywnosciowych (np. ,Incredible edible”*® oraz projekt

'8 http://incredibleediblenetwork.org.uk/about

Yhttp://enrd.ec.europa.eu/policy-in-

action/rdp_view/en/view projects_en.cfm?action=detail&backfuse=jsview&postcard id=1184)
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PROVE w Portugalii*’);
Poprawa szkolenia i wchodzenia przedsiebiorstw do stabilnych lub
rozwijajgcych sie sektordéw.

Brak
prywatnych
Zrodet
finansowania

Wykorzystanie nowych instrumentéw finansowych (gwarancje i
systemy mikrokredytéow);

Wypracowanie uprzywilejowanych powigzan z bankami;

Badanie potencjatu finansowania spotecznosciowego oraz innych
pojawiajgcych sie pomystow;

Uznanie ptatnosci w naturze, wolontariatu i samopomocy;
Mobilizowanie lokalnych oszczednosci na potrzeby wsparcia lokalnych
projektdw, np. poprzez inwestycje spotdzielni lub spotecznosci (Vallée
de I'Aspe, Francja);

Znaczne przyspieszenie tempa udzielania dotacji unijnych i
zwiekszenie ich elastycznosci (mate dotacje, systemy patronackie...);
Ograniczenie biurokracji zwigzanej z projektami, na przyktad poprzez
stosowanie kwot ryczattowych, uproszczonych kosztéw itp.

Ciecia inwestycji
publicznych

Whnioskowanie o zaliczki dofinansowania UE;

Zabezpieczenie z géry wspoétfinansowania publicznego na takich
samych warunkach, jak w przypadku funduszy UE;

Umozliwienie alternatywnego wykorzystania budynkéw publicznych,
publicznych terendw itp.;

Badanie  mozliwosci  wykorzystywania  wspdlnych  systeméw
uzytkowania, wspétdzielenia i konserwacji istniejgcej infrastruktury
publicznej (ztobkow, szkot, osrodkdw kultury, placéwek dla osdéb
starszych, osrodkéw zdrowia, osrodkéw sportowych, przestrzeni
publicznych...).

Zmniejszone
wydatki z
budzetu
publicznego

Budowanie powigzan z lokalnymi pracownikami sektora publicznego —
nauczycielami, pracownikami socjalnymi, pracownikami stuzby
zdrowia, urzednikami ds. planowania i kontroli sSrodowiskowej, aby
opracowac ustugi uzupetniajgce i informacyjne;

Wsparcie spotecznie innowacyjnych projektow, ktore wptywajg na
poprawe ustug lub na utrzymanie miejsc pracy, jak réwniez publiczno-
prywatnych partnerstw gospodarki spotecznej;

Priorytetowe traktowanie zapobiegania, dzielenia, samopomocy...

Ubdstwo i
wykluczenie
spoteczne

Wsparcie lokalnych planéw wtaczenia spotecznego kierowanych przez
osoby zagrozone ubdstwem przy wsparciu ze strony fachowcéw oraz
innych zainteresowanych podmiotéw;

Wspieranie organizowania spotecznosci lokalnych oraz grup
samopomocy;

Wspieranie systeméw wspdtdzielenia, nowych form transportu, takich
jak wspotdzielenie samochoddéw i wspdlne podrézowanie, a takze
spotdzielczych ogrodéw i dziatek.

Wspieranie inicjatyw na rzecz spotfecznego, zréwnowazonego i
spotdzielczego mieszkalnictwa.

Zmiana klimatu i
budowa
spoteczenstwa
niskoemisyjnego

Poszerzenie istniejgcych  partnerstw o nowych partneréw
posiadajgcych wiedze i doswiadczenie w podejmowaniu dziatan
wobec zmiany klimatu oraz na rzecz zréwnowazonego rozwoju na
szczeblu lokalnym;

Wspieranie inicjatyw lokalnych i spotecznosciowych, ktérych celem
jest ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych lub utatwienie budowy
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spoteczenstwa niskoemisyjnego;

e Wiaczenie zréwnowazonego rozwoju jako celu horyzontalnego do
lokalnej strategii oraz ustanowienie systemu na potrzeby pomiaru
postepdw w osigganiu okreslonych celdw.

Sa to tylko niektére z odpowiedzi, ktére partnerstwa na rzecz RLKS powinny wzig¢ pod uwage
w celu zapewnienia, aby lokalne strategie byty dostosowane do nowych wyzwan pojawiajgcych
sie w obszarach, w ktdérych sg realizowane. W dalszej czesci tekstu omdwiono nowe
rozporzadzenie i sposdb, w jaki moze ono w tym poméc.

3.3 Nowe lub wzmocnione elementy w przepisach

Czesciowo w odpowiedzi na sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace inicjatywy
LEADER w rozporzadzeniu wzmocniono niektére cechy LEADER. Obejmujg one: przepisy
okreslajgce obowigzkowe elementy strategii oraz stuzgce poprawie ich jakosci; przepisy
wyjasniajgce minimum zadan grup oraz zabezpieczajgce ich autonomie; potozenie wiekszego
nacisku na animowanie i budowanie zdolnosci poprzez wieksze wsparcie przygotowawcze i
przeznaczenie wiekszego odsetka budzetu na koszty biezgce; wzmocnienie roli spoteczenstwa
obywatelskiego i sektora prywatnego oraz usprawnienie wspoétpracy transnarodowej (poprzez
rozporzadzenia w sprawie EFRROW i EFMR). Te i inne przepisy mogg przyczyni¢ sie do
wzmocnienia zdolnosci grup do reagowania na niektdre z powyzszych wyzwan. Na nastepnych
stronach wyjasniono, jak Komisja rozumie te przepisy, oraz przedstawiono przyktady sposobdw
ich wykorzystania.

3.3.1. Nowe lub wzmocnione elementy strategii

W art. 33 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw (RWP) opisano, jakie elementy
musi zawiera¢ strategia rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé¢ (zob. ramka 2
ponizej).

Ramka 2: Artykut 33 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw dotyczacy lokalnych strategii
rozwoju

1. Strategia rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos$¢ zawiera przynajmniej
nastepujace elementy:

a) okreslenie obszaru i ludnosci objetych strategia;

b) analize potrzeb i potencjatu obszaru w zakresie rozwoju, w tym analize mocnych i
stabych stron, szans i zagrozen;

c) opis strategii i jej celéw, opis zintegrowanego i innowacyjnego charakteru strategii
oraz hierarchie celéw, w tym wartoéci docelowe dotyczgce produktéw lub
rezultatéow. W odniesieniu do rezultatéw wartosci docelowe moga by¢ ujete
ilosciowo lub jakosciowo. Strategia jest spdjna z odpowiednimi programami
wszystkich wtasciwych zaangazowanych EFSI;

d) opis procesu zaangazowania spotecznosci w opracowanie strategii;

e) plan dziatania wskazujacy, w jaki sposéb cele przektadajg sie na dziatania;

f) opis rozwigzan w zakresie zarzadzania i monitorowania strategii wykazujacy
potencjat lokalnej grupy dziatania do realizacji strategii oraz opis szczegétowych
rozwigzan dotyczacych ewaluacji;

g) plan finansowy strategii, w tym planowang alokacje kazdego z wtasciwych EFSI.
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W nastepnych sekcjach wyjasniono pokrdtce, co Komisja Europejska rozumie przez niektére
kluczowe terminy (pogrubione), wraz przyktadami.

e Co Komisja rozumie przez ,okreslenie obszaru i ludnosci objetych strategia”? (art. 33 ust.
1 lit. a) RWP) (kroki 3 i 6 rozdziatu 2)

Kluczowa kwestig w tym przypadku jest to, ze okreslenie obszaru i ludnosci musi by¢ spdjne ze
strategig, ktérg spotecznosé zamierza wdrozy¢, i uzasadnione tg strategig. Aby osiggngc¢ mase
krytyczng niezbedng do realizacji strategii, liczba ludnosci na obszarach objetych strategig nie
powinna by¢é mniejsza niz 10 000. Nie powinna by¢ réwniez przekracza¢ 150 000, tak aby
istniato poczucie tozsamosci, a ludnosé miejscowa mogta by¢ bezposrednio wtgczana w proces
decyzyjny. Wyjatki jednak rdwniez mogg by¢ uzasadnione (na przyktad w przypadku wysp lub
obszardéw i okolic gesto zaludnionych), jezeli wpisuje sie to w strategie.

Obecnie jedno z zagrozen polega na tym, ze presja w kierunku ograniczania kosztéw i taczenia
srodkow finansowych doprowadzi do tworzenia coraz wiekszych obszaréw ,typu planowania
ekonomicznego”, ktérym brakowaé bedzie faktycznego poczucia tozsamosci i ktére bedg
zapewnia¢ ludnosci miejscowej niewielkie szanse udziatu.

W ramach ogdélnych warunkéw w UE panstwa cztonkowskie powinny okreslic w swoich
programach kryteria wyboru obszaréw odpowiadajace ich wiasnym priorytetom krajowym w
odniesieniu do réznych rodzajéw obszarow.

llustracja 2: Ustalanie granic

Moga to zrobi¢ poprzez ustalenie okreélonych Types of areas
warunkéw  kwalifikowalnoéci  lub  ustalenie Elgibilty condibions

kryteriéw wykorzystywanych do dokonania wyboru Sebection oriteria

pomiedzy réoznymi obszarami. Na przyktad warunki

kwalifikowalnoéci dotyczace obszaréw rybackich E
mogg obejmowaé porty nieprzekraczajace i

okreslonej wielkosci, pewne czesci wybrzeza, LAGs adjust

odlegtos¢ od morza lub zbiornikéw wodnych, baundanes to meet
obszary ciggte itd. Przyktadem kryteriow wyboru local needs and thelr
moze b.yc.bezwzgledne lub Iwzgledne znaczgnle sLralegy

zatrudnienia w sektorze rybotéwstwa, tendencje w

zakresie  wytadunku, znaczenie todziowego

rybotéwstwa przybrzeznego, przyrost ludnosci itd.

Celem Komisji jest jednak zapewnienie lokalnym partnerstwom mozliwosci precyzyjnego
okreslenia granic ich obszaréw w sposéb oddolny w oparciu o cele, ktére chcg osiggnad.
Granice mozna uzasadni¢, odwotujac sie do:
v fizycznej lub geograficznej spdjnosci obszaru (wyspy, faficuchy gérskie, ujscia rzek,
rzeki, obszary zurbanizowane);
v" tozsamosci kulturowej danego obszaru oraz wspdlnych kwestii spotecznych (np.
skupiska Romdéw, migrantdéw, bezrobocie...);
v" koncentracji dziatalnosci gospodarczej (np. rodzaje rolnictwa, rybotéwstwo,
kurczace sie lub rosngce sektory...).

26



Punkty te moga zostaé ocenione i uwzglednione przy ostatecznym wyborze partnerstwa.

W przesztosci niektore panstwa cztonkowskie wstepnie wybieraty obszary odgérnie, podczas
gdy inne umozliwiaty publikowanie otwartych zaproszen w odniesieniu do catego terytorium.
Obie skrajnosci wigzg sie z ryzykiem. Pierwsza moze prowadzi¢ do utworzenia sztywnych i
sztucznych obszardw, ktére nie s w naturalny sposéb oparte na powigzaniach lokalnych.
Druga moze skutkowaé¢ bardzo duzg liczbe wnioskdéw i naciskami politycznymi, zeby nazbyt
oszczednie gospodarowac¢ budzetem. Dlatego Komisja proponuje réwnowage pomiedzy
podejsciem odgdrnym i oddolnym.

Ramka 3: Przyktady okreslania obszaréw pochodzace z Portugalii i Finlandii

Na podstawie kryteridw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie EFR Portugalia wyznaczyta
45 gmin jako kwalifikujgce sie do otrzymania finansowania w ramach osi 4 — 39 wzdtuz
wybrzeza gtéwnej czesci terytorium Portugalii oraz 6 na Azorach. Zastosowane przez
Portugalie wskazniki obejmowaty spadek dziatalnosci w sektorze rybotéwstwa, mierzony
jako zmniejszajgcy sie wytadunek w latach 1999-2005, a takze zalezno$¢ od rybotéwstwa,
zdefiniowana jako zatrudnienie w tym sektorze co najmniej 3% ludnosci aktywnej
zawodowo — obejmowato to réwniez osoby pracujgce w portugalskim sektorze soli morskie;j,
ktory stanowi wazny element dziatalnosci morskiej na niektérych obszarach.

Nastepnie partnerstwa mogly nastepnie swobodnie zgtaszaé swoje obszary okreslonych
rybackich lokalnych grup dziatania (RLGD) w granicach zaproponowanych na poziomie
krajowym. W uzasadnionych wyjgtkowych przypadkach wykazano réwniez pewng
elastyczno$é. Na przyktad instytucja zarzadzajgca zezwolita, aby RLGD Oeste objeta 3
miejscowosci z gminy Lourinh3, potozonej na potudniowym kranicu terytorium Portugalii,
ktora to gmine pierwotnie wytgczono z okreslonych obszaréw ze wzgledu na blisko$¢ duzego
miasta (Lizbony). Byto to uzasadnione obecnoscig pewnej liczby statkéw zajmujgcych sie
todziowym rybotéwstwem przybrzeznym, ktére wyptywaty z Lourinhd, ale dokonywaty
wytadunku ryb na terytorium RLGD, gdyz byto to najblizsze miejsce wytadunku. Wtaczenie
tych bardziej odizolowanych spotecznosci rybackich do programu rozwoju RLGD uznano za
wazng kwestie.

Inny przyktad elastycznosci pozwalajgcej na uwzglednienie doktadnie przeanalizowanych
potrzeb pochodzi z Finlandii. Chociaz w rozporzadzeniu w sprawie EFR zaleca sie, aby
obszary RLGD byty mniejsze niz obszary NUTS poziomu 3, to w przypadku Finlandii ze
wzgledu na wyjgtkowo matg gestosc zaludnienia w niektérych miejscach Dyrekcja Generalna
ds. Gospodarki Morskiej i Rybotéwstwa zatwierdzita wieksze niz zwykle obszary RLGD, aby
umozliwi¢ im zebranie masy krytycznej oséb zatrudnionych w sektorze rybotéwstwa.
Ponadto w wyniku procesu analizy wynikéw i dazenia do poprawy przysztych rezultatow
RLGD zaproponowaty niewielkie korekty swoich granic w nastepnym okresie
programowania.

Wiecej materiatéw pomocniczych — zob. ponizej™.

'® Wiecej materiatéw pomocniczych: Przewodnik FARNET 1, rozdziat 2. Okreélenie obszaru.
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20PL.pdf
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e Co Komisja rozumie przez ,analize potrzeb i potencjatu obszaru w zakresie rozwoju”?
(art. 33 ust. 1 lit. b) RWP) (kroki 1i4 rozdziatu 2)

Rozporzadzenie stanowi, ze analiza powinna obejmowac ,analize mocnych i stabych stron,
szans i zagrozen”. Od pewnego czasu analizy SWOT sg standardowo stosowane w programach
krajowych, regionalnych i lokalnych wspieranych przez Komisje. W rzeczywistosci jednak wiele
z nich ma charakter bardzo ogdlnikowy — czesto mogtyby one dotyczyé niemal kazdego
podobnego obszaru w UE. Ponadto chociaz analiza potrzeb i potencjatu w zakresie rozwoju
powinna opiera¢ sie na SWOT, zwykle wymaga to przeprowadzenia drugiego etapu analizy.
Niektére strategie zawierajg po prostu wykaz potrzeb w kolejnosci przypadkowej i bez
uzasadnienia, w jaki sposdb odnoszg sie one do analizy SWOT. Komisja pragnie poprawi¢ te
sytuacje i zapewnic¢, aby ,analiza potrzeb i potencjatu obszaru w zakresie rozwoju” stata sie
cennym narzedziem stuzagcym budowaniu solidnej logiki interwencji oraz wiekszemu
ukierunkowaniu na rezultaty.

Analiza SWOT

Mocne strony Stabe strony
Szanse Wzmocnié Ograniczy¢

aby wykorzystac okazje | aby wykorzystac

mozliwosci

Zagrozenia Zabezpieczy¢ Unika¢

przed przysztymi aby nie wpas¢ w

zagrozeniami putapki

W tym celu lokalne partnerstwa powinny wzig¢ pod uwage nastepujgce elementy:

v" Punkty poruszone w analizie SWOT powinny wyraZnie opieraé sie na dowodach
uzyskanych w trakcie diagnozy obszaru.

v" Nalezy raczej skupié sie na specyficznych cechach danego obszaru i aspektach jego
odmiennosci, a nie po prostu wymienia¢ wiele wspdlnych cech najwazniejszych
sektoréw, takich jak rolnictwo lub rybotéwstwo, lub grup docelowych, takich jak
miodziez lub kobiety. Niestety, niektdre analizy SWOT sg na tyle ogdlnikowe, ze
mogtyby dotyczy¢ dowolnego obszaru.

v' Okreslaniu szans i ,,atutow” nalezy poswieci¢ co najmniej tyle samo uwagi — a by¢
moze nawet wiecej — co opisowi stabych stron i zagrozen. Strategia powinna by¢
perspektywiczna, a nie wytgcznie defensywna.

v" Nie ma sensu przedstawia¢ listy wszystkich potrzeb w przypadkowej kolejnosci.
Nawet na tym etapie wazne jest, aby rozpoczaé¢ tworzenie rankingu potrzeb i
mozliwosci lub uszeregowac je pod wzgledem waznosci.

v' Takie uszeregowanie lub ranking musi opiera¢ sie na dowodach i nalezy w nim
uwzgledni¢ uzasadnione opinie lokalnych zainteresowanych stron, co wyjasniono
ponize;j.

v" Partnerstwo lokalne musi odrézni¢ to, co chciatoby osiggnaé, od tego, co moze
osiggnad przy uzyciu dostepnych zasobdw i programow.

Ponizej podano przyktady lokalnych strategii rozwoju na obszarach rybackich we Francji,
Hiszpanii, Finlandii i Szkocji oraz wymieniono inne materiaty pomocnicze®.

¥ Niektére materiaty pomocnicze:
. Przyktady zintegrowanych strategii z obszaréw rybackich z catej Europy. Streszczenia i petne przyktady.
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/tools/implementing-axis-4/strategies
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http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/filedownload.cfm?id=0837032D-9B8F-B26F-0383-CE1E273841DC

¢ Co Komisja rozumie przez ,,0pis zintegrowanego charakteru strategii”? (art. 33 ust. 1 lit.
c) RWP) (kroki 4 i 7 rozdziatu 2)

Rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepiséw stanowi, ze rozwéj lokalny kierowany przez
spoteczno$¢ jest prowadzony na podstawie zintegrowanych (art. 33 wust. 1 lit. ¢)) i
wielosektorowych lokalnych strategii rozwoju (art. 32 ust. 2 lit. c)). Znaczenie zintegrowania i
wielosektorowosci z czasem jednak ulegto zmianie i wymaga dostosowania do rodzaju
problemu i danego obszaru. Termin ten pierwotnie wykorzystano w pierwszych programach
LEADER na obszarach wiejskich, ktére to programy trzeba byto odrdzni¢ od tradycyjnej
odgodrnej sektorowej polityki rolnej. Akronim LEADER pochodzi od francuskiego wyrazenia
oznaczajgcego ,powigzania pomiedzy dziatalnoscig gospodarczg na obszarach wiejskich a
dziataniami na rzecz rozwoju”. Partnerstwa byly postrzegane jako katalizatory, ktore
wykorzystujg wszystkie mozliwe lokalne pozytywne sprzezenia pomiedzy takimi sektorami, jak:
rolnictwo, sektor spozywczy, rzemiosto, turystyka wiejska, ustugi lokalne i srodowisko. W tym
celu partnerstwa opracowywaty ,zintegrowane” sekwencje Srodkéw wsparcia (takich jak:
szkolenia, dotacje kapitatowe, wsparcie promocyjne i wsparcie dla przedsiebiorstw), ktére
dziataty w tym samym kierunku strategicznym. Poniewaz wiekszos¢ programdéw LEADER byfa
realizowana na dos¢ stabo zaludnionych obszarach wiejskich, mozna byto przyjg¢ w ich ramach
wzglednie kompleksowe podejscie pod wzgledem zintegrowania wiekszosci czynnikdw rozwoju
lokalnego.

Nawet w tych przypadkach stato sie jednak oczywiste, ze istniejg pewne zagadnienia, na ktdre
program endogeniczny taki jak LEADER moze mie¢ wptyw, natomiast inne elementy znajduja
sie poza jego zasiegiem. W Finlandii opracowano przydatne rozréznienie pomiedzy ,polityka
rozwoju obszaréw wiejskich w wezszym znaczeniu”, nalezgcg zwykle do kompetencji
ministerstwa rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich, a ,,politykg rozwoju obszaréw wiejskich
w szerszym znaczeniu”, odnoszacg sie do wszystkich obszaréow polityki, takich jak: transport,
edukacja i zdrowie, ktére miaty znaczacy wptyw na ksztattowanie rozwoju obszaréw wiejskich,
ale trudniej byto oddziatywac na nie na poziomie lokalnym.

Oznacza to, ze nawet na obszarach wiejskich integracja nie sprowadza sie do préb
rozwigzywania w ramach strategii wszystkich probleméw na raz lub przypisywania im
jednakowego znaczenia. Jak wspomniano wczesniej, spoteczno$ci muszg dokonywac wyboréw
i skupi¢ sie na realizacji tych celdw i dziatan, ktére majg najwieksze szanse na doprowadzenie
do zmian pozadanych przez te spotecznosci. Punkt ten jest jeszcze bardziej istotny w miastach
oraz w przypadku rozwigzywania ztozonych problemdéw spotecznych na obszarach gesto
zaludnionych. W takiej sytuacji w przesztosci mogty juz mie¢ miejsce inne inicjatywy, a na tym
samym obszarze moze dziata¢ kilka organizacji. Dlatego partnerstwa lokalne musza
zlokalizowa¢ swoje strategie w taki sposdb, aby zwiekszaty one wartos¢ juz istniejgcych
inicjatyw, oraz zmobilizowaé wokoét tych strategii maksymalne wsparcie.

. Zestaw narzedzi LEADER dotyczacych opracowywania strategii. Podsekcja A dotyczaca zawartosci lokalnej strategii
rozwoju wraz z materiatami wideo. http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-
implementation/the-strategy-design/minimum-content/en/description-of-the-strategy-and-its-objectives en.cfm

. Przewodnik FARNET 1. Sekcja 4b. Tworzenie skutecznych strategii:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-
up%20Guide%20PL.pdf

. prezentacja Power Point opracowana przez grupe LEADER na greckiej wyspie Lesbos na temat sposobu witaczenia
lokalnych zainteresowanych stron w okreslanie lokalnych potrzeb.
http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=0837032D-9B8F-B26F-0383-CE1E273841DC
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Interpretacja ta rozszerza zakres rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ na takie
rodzaje celdw tematycznych i priorytetéw inwestycyjnych, wobec ktdorych fundusze socjalne i
regionalne sg szczegdlnie adekwatne — o ile strategie te sg zaprojektowane i realizowane w
sposob, ktéry umozliwia wykorzystanie petnej wartosci lokalnych powigzan terytorialnych.

Integracja moze oznaczac:

v' rozpoczecie od jednej lub kilku kwestii, tematéw, probleméw lub grup
docelowych, ktére mobilizujg spotecznos¢, ale umieszczenie ich w szerszym
kontekscie i tworzenie powigzan z innymi sektorami i podmiotami, ktére mogg
mie¢ wpltyw na sytuacje;

v" budowlane pionowych powigzah w obrebie sektoréw i taricuchéw dostaw, jak
réowniez powigzan poziomych pomiedzy sektorami;

v" taczenie obszaréw ubogich z obszarami oferujgcymi mozliwoéci (np. obszardéw
wiejskich z miastami targowymi lub ubogich dzielnic z osrodkami wzrostu
zatrudnienia);

v" budowanie powigzah pomiedzy lokalnym, regionalnym i krajowym szczeblem
sprawowania rzadéw. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku sektordéw i instytucji
petnigcych funkcje ,kotwic”, takich jak szkoty, szpitale i uczelnie;

v' zapewnienie, aby rdézne lokalne $rodki wsparcia byty realizowane w odpowiedniej
kolejnosci i wspdlnie prowadzity do osiggniecia tych samych celdw strategicznych.
Integracja pod wzgledem tego, co sie robi, kto to robi oraz jak sie to robi.

Ramka 4: Przykfad zintegrowanego charakteru strategii pochodzacy z projektu ,My Generation” w
ramach URBACT

Mimo ze 12 miast partnerskich uczestniczagcych w projekcie My Generation w ramach
URBACT stato przed réznymi wyzwaniami, wszystkie one doszty do wniosku, ze mtodziez
musi sta¢ sie prawdziwym wspotautorem wdrazanych rozwigzan, dlatego zastosowano
szereg technik partycypacyjnych majacych na celu zaangazowanie mtodych oséb w lokalne
strategie.

Wtadze tych miast argumentowaty, ze w Europie polityka wsparcia mtodziezy jest zbyt
rozdrobniona i daje zbyt krétkotrwate efekty, a takze jest jednostronnie ukierunkowana na
jeden cel, chociaz réznorodnos¢ wyzwan wymaga zastosowania zintegrowanych srodkow.
Innymi stowy, mimo ze w miastach tych skoncentrowano sie na okreslonych problemach
miodziezy, starano sie rozwija¢ lokalne powigzania pomiedzy wszystkimi gtownymi
obszarami polityki, ktére dotyczg oséb miodych. Przez ponad dwa i pdt roku miasta
partnerskie pracowaty nad zidentyfikowaniem skutecznych lokalnych rozwigzan politycznych
w trzech powigzanych obszarach, jakimi s3: zapewnienie defaworyzowanej mtodziezy
lepszego dostepu do ustug spotecznych juz istniejgcych w miastach; tworzenie pomostéw
miedzy szkoleniem, ksztatceniem a Swiatem biznesu; poprawienie koordynacji pomiedzy
réoznymi podmiotami i wigczenie mtodziezy w proces decyzyjny.
http://urbact.eu/en/results/results/?resultid=19

e Co Komisja rozumie przez ,opis innowacyjnego charakteru strategii”’? (art. 33 ust. 1 lit. c)
RWP) (kroki 4 i 7 rozdziatu 2)

W kontekscie rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos$¢ innowacyjnos¢ nie musi
oznacza¢ badan i rozwoju na wysokim poziomie czy nowych technologii (chociaz oczywiscie nie
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sg one wykluczone). Uzasadnienie innowacyjnego charakteru strategii jest w rzeczywistosci
SciSle powigzane z pytaniem ,co spotecznos$¢ chce zmienié?” Strategie RLKS sg z definicji
lokalne i zakrojone na raczej matg skale. Nie majg mocy odmienienia warunkéw zycia
wszystkich osdb jednoczesnie. Dlatego muszg by¢ skoncentrowane na tych dziataniach, ktére w
odniesieniu do rozwoju lokalnego wywotujg ,efekt kuli $nieznej” lub efekt mnoznikowy.
Zatozenie polega na tym, aby — zamiast uzywaé wszystkich ograniczonych dostepnych zasobéw
do zaspokojenia podstawowych potrzeb — spojrze¢ Swiezym okiem zaréwno na problemy, jak i
szanse, oraz rozwazy¢ nowe sposoby dziatania, ktére mogg prowadzi¢ do rozwigzan bardziej
dtugoterminowych i zréwnowazonych.

W tym kontek$cie Komisja umyslnie pozostawita definicje innowacji w RLKS otwartg, nie
formutujac jej z géry, co w nieunikniony sposéb ograniczytoby zakres lokalnej kreatywnosci.
Innowacje mogg dotyczyé nowych ustug, nowych produktéw i nowych sposobdéw dziatania w
kontekscie lokalnym (art. 32 ust. 2 lit. d)). Oczywiscie nie wszystko w strategii musi by¢
innowacyjne, poniewaz partnerstwa czesto bedg musiaty budowal zaufanie poprzez
wykazanie, ze moga rowniez zaspokoi¢ okreslone krétkoterminowe potrzeby podstawowe.

Niemniej jednak poprzez zgromadzenie wszystkich rédznych zainteresowanych stron na danym
obszarze i nawigzanie dialogu z instytucjami zewnetrznymi, takimi jak uczelnie, osrodki
badawcze i wyisze szczeble administracji, RLKS ma ogromny potencjat pod wzgledem
wykorzystania istniejgcych zasobdéw w nowy, twodrczy sposéb. W najlepszym wypadku
partnerstwa mogg stac sie platformami ,innowacji spotecznych”, a nastepnie zmobilizowa¢
srodki na potrzeby zwiekszenia ich skali. Rézne unijne, krajowe i regionalne sieci podmiotow
zajmujgcych sie RLKS mogg nastepnie przeanalizowac¢ dobre pomysty, udokumentowad je i
przenies¢ na inne obszary.

Innowacje w rozwoju lokalnym kierowanym przez spotecznos¢:

v" moga dotyczyé nowych produktéw, ustug lub sposobéw dziatania w kontekscie
lokalnym;

v' czesto majg efekt mnoznikowy lub efekt kuli $nieznej w odniesieniu do zmian, do
ktdrych spotecznosé chce doprowadzié;

v" moga obejmowac jedno lub szereg dziatari lub prototypéw zakrojonych na mata
skale lub szeroko zakrojony flagowy projekt mobilizujgcy spotecznos¢;

v" polegaja na poszukiwaniu nowych sposobdw mobilizowania i wykorzystywania
istniejgcych zasobdw i atutdw spotecznosci;

v' wspierajg wspétprace pomiedzy réznymi podmiotami i sektorami;

v moga, ale nie musza, angazowaé uczelnie lub wigzaé sie z zaawansowanymi
badaniami i rozwojem;

v moga by¢ platforma dla innowacji spotecznych, ktérych skale nastepnie mozna
zwiekszy¢ i zastosowac je szerzej poprzez wymiane, wspodtprace i tworzenie sieci
kontaktéw.

Ramka 5: Klaster innowacyjny w ramach planu strategicznego LEADER w West Cork na lata 2007-2013

Integralng czescig planu strategicznego LEADER obszaru West Cork na lata 2007-2013 jest
jego klaster innowacyjny. Klaster ten opiera sie na wczesniejszych inicjatywach, takich jak
marka ,,Fuksja” z West Cork, i skupia sie na wspieraniu kluczowych sektoréw gospodarki,
ktore majg potencjat pod wzgledem rdznicowania dziatalnosci (sektor spozyweczy, turystyka,
rzemiosto itp.), oraz rdéinych rodzajéw dziatan i procesdw rozwojowych (marketing,
szkolenia i edukacja, agencje rozwojowe, sieci i stowarzyszenia itp.). Klaster rozpoczat
dziatalnos¢ komercyjng w 1998 r. Jest siecig przedsiebiorstw obejmujacg 160 podmiotéw, o
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jakosci potwierdzonej akredytacjg i marka, w branzy spozywczej, turystycznej, rzemieslniczej
i w innych branzach (rolnictwo, gospodarka morska, handel detaliczny). Nad niektorymi
programami wspotpracuje z University College Cork.

Rodzaje dziatalnosci wspierane przez klaster w okresie programowania 2007-2013
obejmuja: opracowanie nowego programu ,Energia z gospodarstw rolnych” obejmujgcego
biopaliwa, energie wiatrowg, stoneczng, wodng i energie geotermalng; pilotazowe
wprowadzanie i ocene nowych dziatan marketingowych i promocyjnych dla marki Fuksja;
wsparcie rozwojowe dla projektéw zwigzanych z rdéznicowaniem w dziedzinie turystyki
kulinarnej, rzemiosta i rekreacji, podejmowanych przez podmioty stosujgce wymieniong
marke; a takze konsultacje i szkolenia dla przedsiebiorstw zaangazowanych w dziatalnos¢
artystyczng i produkcje dla mediéw cyfrowych.

Jest to model, w ktérym jeden sukces przynosi kolejny, tworzac kulture wsparcia dla
innowacyjnosci i osiggajac z czasem mase krytyczng danego dziatania. W 2005 r. marka
Fuksja i zwigzane z nig dziatania przyniosty 106 min EUR, z czego 69 min EUR pozostato w
regionie, pozwalajgc na utrzymanie 1 131 petnoetatowych miejsc pracy.

Materiaty pomocnicze — zob. ponizej®.

e Co Komisja rozumie przez ,hierarchie celow, w tym wartosci docelowe dotyczace
produktéw lub rezultatéw”? (artykut 33 ust. 1 lit. ¢) RWP) (kroki 4 i 7 rozdziatu 2)

We wspomnianym wczesniej sprawozdaniu w sprawie LEADER Trybunat Obrachunkowy
argumentowat, ze ,lokalne strategie powinny stanowi¢ centralny element podejscia LEADER,
dajac partnerstwom ich racje bytu oraz umozliwiajgc uzyskanie wartosci dodanej dzieki
lokalnym rozwigzaniom opracowanym specjalnie, aby osiggna¢ cele lokalnego rozwoju
obszaréw wiejskich”. Niestety, czasami jest inaczej. Trybunat Obrachunkowy zauwazyt, ze
liczne strategie ,,stanowity w zasadzie tylko wniosek o finansowanie” do instytucji zarzadzajacej
oraz ze ich cele nie byty ,zdefiniowane, wymierne ani osiggalne w okreslonym czasie”.

W przesztosci wiele strategii nadmiernie opierato sie na ogdlnych celach, takich jak ,poprawa
jakosci zycia” czy osiaggniecie ,zrownowazonego rozwoju”. CzesSciowo wynika to faktu, ze
twoércy strategii czesto muszg radzi¢ sobie ze znaczng niepewnoscig i pragng utrzymacd
elastycznos¢, aby reagowac na zmiany i nieprzewidziane zdarzenia. Jak jednak bedzie sie
mozna przekonac pdzniej, istniejg inne sposoby osiggniecia tej elastycznosci, a okreslenie zbyt
ogolnych celéw moze spowodowaé, ze strategia bedzie niemal bezprzedmiotowa, gdyz bedzie
podatna na wptyw lokalnych grup interesu, a jej monitorowanie bedzie niemozliwe.

Komisja uwaza, ze w celu poprawienia jakosci strategii nalezy je oprze¢ na jasnej ,logice
interwencji” uzgodnionej przez spotecznos¢ lokalng oraz na takich pytaniach, jak: ,co chcemy
zmienié?”, ,co chcemy osiggnagc¢ do roku X?”, ,,na czym bedzie polegato powodzenie strategii?”,
»jaki rodzaj dowodéw wykaze, ze strategia sie powiodta?”.

**Wybrane materiaty pomocnicze:
. ,Grupa fokusowa nr 2 - Rozszerzony raport w sprawie zachowania innowacyjnego charakteru Leader, listopad 2010”
http://enrd.ec.europa.eu/app templates/enrd assets/pdf/leader-tool-kit/1 focus-group2 extended-report final.pdf

. Przeglad Obszaréw Wiejskich UE nr 2: Kreatywno$¢ i innowacje w Unii Europejskiej na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich.
2009. http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=B99849C0-00E8-A7DC-1D6A-775E2EDIF89A

32


http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/enrd_assets/pdf/leader-tool-kit/1_focus-group2_extended-report_final.pdf
http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/filedownload.cfm?id=B99849C0-00E8-A7DC-1D6A-775E2ED9F89A

W latach 2014-2020 baza dowodowa powinna mieé¢ forme jasno mierzalnych wartosci
docelowych w odniesieniu do ,produktéw”, np. liczby oséb objetych szkoleniem, oraz w
odniesieniu do ,rezultatdw”, np. liczby osdb, ktére uzyskaty zatrudnienie w wyniku szkolenia.

W przypadku rezultatéw ,,wartosci docelowe moga by¢ ujete ilosciowo lub jakosciowo” (art. 33
ust. 1 lit. ¢)), a Komisja zaleca wyrazenie ich w kategoriach ,,SMART".

Cele SMART

1. skonkretyzowane (Specific) — wyraznie okres$lajgce, czego bedzie dotyczyta strategia i
jakie $rodki zostang zastosowane;

2. mierzalne (Measurable) — zawierajgce podstawe dla pomiaru i mierzalng wartosé
doceloway, ujetg ilosciowo lub jakosciowo;

3. osiggalne (Achievable) — technicznie osiggalne w zakresie proponowanej strategii;

4. realne (Realistic) — biorgc pod uwage dostepne zasoby, czas, wielkos¢ grup
docelowych itp.;

5. terminowe (Time bound) — uwzgledniajgce harmonogram i planowany termin
osiggniecia celéw.

Dla zréownowazenia ustalania bardziej konkretnych wartosci docelowych w odniesieniu do
rezultatow Komisja zaleca, aby partnerstwa lokalne i instytucje zarzadzajgce uzgodnity metody
umozliwiajgce dostosowanie strategii do zmieniajgcych sie okolicznosci i braty pod uwage
dotychczasowe doswiadczenia. Najbardziej oczywistym sposobem osiggniecia tego jest
wykorzystanie wymogu dotyczgcego ewaluacji, wspomnianego w art. 33 ust. 1 lit. f) (zob.
ponizej).

W rozporzadzeniu wspomniano takze , hierarchie celéw”, z czego jasno wynika, ze nie wszystko
mozna osiggna¢ jednoczesdnie oraz ze spotecznos¢ musi wspdlnie ustali¢ swoje najwazniejsze
cele i wybrac¢ dziatania, ktdre najlepiej przyczynia sie do ich osiggniecia. W tym kontekscie
strategie mogg by¢ stosowane w celu wspierania inicjatyw obywateli w praktyce oraz stanowi¢
odpowiedz na niektére wyzwania okreslone w pierwszej sekcji niniejszego rozdziatu.
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Ramka 6: Ukierunkowanie i monitorowanie dziatann w IRD Duhallow

IRD Duhallow, przedsiebiorstwo dziatajgce na rzecz zintegrowanego rozwoju obszaréw
wiejskich, wypracowato interesujgcy system ulepszania powigzan pomiedzy ogdlnymi celami
lokalnej strategii rozwoju a faktycznymi realizowanymi projektami. Ma on stuzyc
identyfikacji spotecznosci z wdrazanymi inicjatywami, a takze lepszemu ukierunkowaniu i
monitorowaniu dziatan. Zasadniczo ogdlne cele strategii sg opracowywane po dtugim
procesie konsultacji ze spotecznoscia w odniesieniu do czterech gtéwnych dziedzin: poprawy
jakosci zycia, wspierania kreatywnosci, wzrostu gospodarczego i zywego srodowiska. Ocena
potrzeb w odniesieniu do zasobéw spotecznych, gospodarczych i sSrodowiskowych regionu
przeprowadzana jest zgodnie z podejSciem do rozwoju spotecznosci lokalnych opartego na
atutach. Podejscie to skupia sie na istniejgcych i potencjalnych atutach obszardw, a nie tylko
na ich stabych stronach i brakach. Nastepnie okresla sie ramy strategiczne, ktére mozna
dostosowac¢ do konkretnych ofert.

Te ogdlne cele sg nastepnie dzielone na mniejsze, mierzalne cele, ktére sg animowane i
monitorowane przez lokalne grupy robocze wywodzgce sie ze spotecznosci. Na przykfad
grupa robocza ds. mtodziezy i edukacji ma 20 cztonkdw, wsrdd ktérych znajduja sie lokalne
szkoty, organizacja mtodziezowa, decydenci i mtodziez. Wyznaczono 27 mierzalnych celow:
10 nowych klubdw mtodziezowych, cztery kawiarnie mtodziezowe, 20 wyszkolonych lideréw
mtodziezowych itp.

Ze zdefiniowanych wskaznikéw produktu wynika, ze do czerwca 2011 r. utworzono trzy
kluby mtodziezowe, nie udato sie otworzyé ani jednej kawiarni i przeszkolono 30 lideréw
mtodziezowych. Grupa robocza spotyka sie osiem lub dziewie¢ razy w roku. Podczas tych
spotkan analizuje osiggniecia i okresla kroki majace na celu osiggniecie poprawy. Ich
dziatania wymagajg zatwierdzenia przez zarzad lokalnej grupy dziatania.

Zob. broszura informacyjng ENRD dotyczgca podejscia partnerstw Duhallow do okreslania
wskaznikow odzwierciedlajgcych wartos¢ dodang inicjatywy LEADER:
http://enrd.ec.europa.eu/app templates/enrd assets/pdf/leader-tool-

kit/infosheet/04 infosheet.pdf

Wiecej przydatnych materialéw pomocniczych — zob. ponizej .

e Co Komisja rozumie przez wymog ,strategia jest spojna z odpowiednimi programami
wszystkich wtasciwych zaangazowanych EFSI”? (art. 33 ust. 1 lit. ¢) RWP) (kroki 4 i 7
rozdziatu 2)

*! Materiaty pomocnicze dotyczace art. 33 ust. 1 lit. ¢) RWP:

. Wytyczne ENRD dotyczgce zawartosci lokalnej strategii rozwoju wraz z materiatami wideo. http://enrd.ec.europa.eu/enrd-
static/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-design/minimum-
content/pl/description-of-the-strategy-and-its-objectives pl.html

. Tworzenie strategii — Jak ustali¢ cele priorytetowe? w Zestawie narzedzi LEADER:
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-
design/pl/how-to-prioritize-between-different-objectives pl.html

. Przewodnik FARNET nr 1, sekcja 4b
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20PL.pdf
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Strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ nie nalezy postrzega¢ w oderwaniu
od innych inicjatyw. Sg one elastycznymi narzedziami stuzgcymi do zaspokajania okreslonych
potrzeb réznych obszaréw lokalnych - w sposdb, ktory przynosi konkretne rezultaty i korzysci w
odniesieniu do danych programdéw (zob. przyktad zastosowania LEADER jako narzedzia
zintegrowanego planowania terytorialnego w Andaluzji, w Hiszpanii — rozdziat 6)**.

W wytycznych dla IZ na temat RLKS Komisja wyjasnita, ze jego celem jest zapewnienie
spotecznosciom lokalnym znacznej elastycznosci pod wzgledem zakresu ich strategii, a takze
kwalifikowalnosci finansowanych dziatan, o ile zachowana jest spdjnos¢ z danymi programami i
petna zgodnos¢ z ramami regulacyjnymi, a ryzyko podwdéjnego finansowania zostato nalezycie
ograniczone. Pozwala to lokalnym spotecznosciom na kreatywnos$é i dostosowanie strategii
lokalnych do rodzajéw pojawiajgcych sie wyzwan, ktére okreslono w pierwszej czesci tego
rozdziatu.

To potaczenie lokalnej elastycznosci z wyraznym wktadem w realizacje celéw wyzszego
poziomu mozna osiggnaé na kilka sposobdw.

v' Aby utatwié programowanie, RLKS nalezy programowaé w oparciu o jeden okre$lony
priorytet inwestycyjny, obszar tematyczny lub priorytet unijny?. Wsparcie udzielane w
ramach strategii rozwoju lokalnego moze jednak przyczynia¢ sie do realizacji
wszystkich 11 celéw tematycznych okreslonych w RWP.

v W strategiach RLKS nalezy opisaé, w jaki sposéb przyjete w nich partycypacyjne
lokalne podejscie jest spdjne z priorytetami programow, z ktérych sg finansowane, i w
jaki sposéb przyczynia sie do ich realizacji.

v' Jednoczesnie jezeli RLKS jest wykorzystywany, zeby w petni zrealizowaé niektére cele
programu, wowczas system realizacji nalezy tak dostosowaé, aby umozliwiat czerpanie
z tego podejscia maksymalnych korzysci pod wzgledem zaspokajania konkretnych
potrzeb lokalnych, ktérych dotyczy strategia.

v Jezeli lokalna strategia rozwoju jest finansowana przez tylko jeden fundusz, powinien
on zapewniac petny zakres kwalifikujgcego sie wsparcia, w tym na potrzeby dziatan,
ktore mogg rowniez byé objete innymi funduszami, aby zapewnié¢ lokalnym
podmiotom maksymalng elastyczno$¢ w reagowaniu na ich potrzeby zgodnie z
przepisami dotyczgcymi poszczegdélnych funduszy.

v" Wyznaczenie sztywnych granic pomiedzy funduszami nie jest konieczne, pod
warunkiem Zze istnieja odpowiednie procedury zapobiegajace podwdjnemu
finansowaniu.

v" W miastach strategie RLKS mozna wykorzystywac jako narzedzie przyczyniajace sie na
rézne sposoby do realizacji strategii zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich
finansowanych na podstawie art. 7 rozporzadzenia w sprawie EFRR. Mogg one
stanowi¢ czes$¢ zintegrowanych inwestycji terytorialnych (art. 36 rozporzadzenia w
sprawie wspdlnych przepiséw) lub wnosi¢ wktad w te inwestycje, osie dotyczace
obszaréw miejskich lub konkretne programy miejskie.

Na przyktad jesli wiejska LGD chce ubiegac sie o dofinansowanie projektu szkolen w ramach
inicjatywy LEADER, nawet jezeli jej strategia jest wspierana wytgcznie przez EFRROW, LGD
powinna sprawdzi¢, czy projekt:

e jest zgodny z celami EFRROW i programu rozwoju obszaréw wiejskich;

e jest spdjny z lokalng strategig rozwoju;

?  Zastosowanie LEADER jako narzedzia zintegrowanego planowania terytorialnego w  Andaluzji, Hiszpania

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/enrd assets/pdf/leader-tool-kit/infosheet/10 infosheet.pdf
3 Priorytet inwestycyjny 9d w EFRR i art. 3 ust. 1 lit. b) ppkt (vi) EFS, obszar tematyczny 6b w EFRROW i priorytet unijny 4 w EFMR.
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e jest zgodny ze stosownymi przepisami.

Jesli te warunki sg spetnione, IZ w ramach EFRROW nie powinna odrzucaé¢ projektu, w
odniesieniu do ktérego chce sie uzyska¢ wsparcie z EFRROW, tylko dlatego, ze projekt ten
spetnia rowniez warunki kwalifikowalnosci EFS.

Trzeba zapewnié, aby ta elastycznos¢ pod wzgledem zakresu interwencji i kwalifikowalnosci
wydatkéw byta odzwierciedlona w tresci programow oraz w odpowiednich przepisach
krajowych i regionalnych, co umozliwi projektowanie strategii lokalnych z uwzglednieniem
lokalnych potrzeb i potencjatu, w tym réwniez innowacyjnych podejs¢®. Zaleca sie, zeby
zamiast wyszczegolniaé wydatki kwalifikowalne w ramach RLKS, opracowac wykaz wydatkow
niekwalifikowalnych w ramach konkretnego funduszu.

e Co Komisja rozumie przez ,opis procesu zaangazowania spoteczno$ci w opracowanie
strategii” (art. 33 ust. 1 lit. d) RWP)? (kroki 4 i 7 rozdziatu 2)

Okreslenie ,uczestnictwo” stosowano do opisania réznych proceséw — od czystej manipulacji,
poprzez zwykte kampanie informacyjne i formalne konsultacje, po partnerstwa i petng kontrole
ze strony obywateli®>. Bank Swiatowy opisuje, w jaki sposéb jego programy rozwoju
kierowanego przez spoteczno$¢ ewoluowaty od modelu opartego na konsultacjach spotecznych
do modelu bazujgcego na uczestnictwie spotecznosci, az wreszcie do obecnego modelu
opartego na upodmiotowieniu spotecznoéci’®. Na podstawie samego pojecia, ktére Komisja
postanowita zastosowac — rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ — jasno widaé, ze chodzi
0 wyzszy poziom uczestnictwa spotecznosci, a nie tylko jednostronne udzielanie spotecznosci
informacji czy prowadzenie z nig konsultacji. Lokalne zainteresowane strony powinny by¢
zaangazowane od samego poczatku projektowania strategii az do korica procesu jej realizacji.

Strategia i projekty, ktore z niej wynikajg, powinny pochodzi¢ od spotecznosci. Oznacza to
zatem, ze uczestnictwo nie powinno by¢ wytgcznie dodatkiem, ktéry wdraza sie na poczatku
strategii w celu uzasadnienia jej finansowania. Konsultanci, uczelnie oraz inni eksperci
zewnetrzni mogg pomodc zapewnié szersze spojrzenie i wsparcie przy analizowaniu danych i
opracowywaniu strategii, ale powinien istnie¢ dowdd rzeczywistego dialogu z miejscowg
ludnoscig oraz miedzy obywatelami na kazdym kluczowym etapie opracowywania strategii:

v' przy okredlaniu mocnych i stabych stron, szans i zagrozen;

v' przy przektadaniu ich na gtéwne potrzeby i mozliwosci w zakresie rozwoju;

v' przy wyborze celéw gtéwnych, celdw szczegétowych, pozadanych rezultatéw oraz

przypisywaniu im priorytetu;
v' przy wyborze rodzajéw dziatan, ktére mogg prowadzié do tych rezultatéw;
v oraz przy przydzielaniu budzetu.

Istnieje wiele technik partycypacyjnych, takich jak: analiza zainteresowanych stron, korzystanie
z ,drzew problemdéw” oraz tworzenie scenariuszy, ktéore mogg pomdc partnerstwom w
okresleniu kwestii rzeczywiscie istotnych dla ludnos$ci na danym obszarze oraz w czerpaniu
pomystéw i energii z inicjatyw oddolnych. W dokumencie dotyczagcym strategii nalezy
przedstawi¢ dowody, ze jest ona wynikiem tego typu procesu.

* Zob. art. 32 ust. 1 lit. d) RWP.
% 70b. Sherry R Arnstein , A ladder of Citizen Participation”. 1969.
% | ocal and Community Driven Development. Bank Swiatowy. 2010.
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Ramka 7: Przykiad partycypacyjnego procesu majacego na celu przygotowanie lokalnej strategii
rozwoju przez hiszpanska grupe LEADER z doliny Jerte

Hiszpanska grupa LEADER z doliny Jerte rozpoczeta proces partycypacyjny zmierzajacy do
przygotowania lokalnej strategii rozwoju na nastepny okres zaraz po lecie 2013 r. — przed
zakoAczeniem prac nad rozporzgdzeniami i programami UE. W ramach partnerstwa
powofano szeroki ,panel na rzecz rozwoju”, ktéry miat za zadanie koordynowac prace
siedmiu tematycznych grup roboczych ztozonych ze stron zajmujgcych sie nastepujgcymi
zagadnieniami: mtodziezg i organizacjami spotecznymi; kobietami i réwnoscig; kulturg i
edukacjg; rolnictwem i Srodowiskiem; przedsiebiorczoscig, zatrudnieniem i szkoleniami;
turystykg zréwnowazong; ustugami spotecznymi i w zakresie opieki. Kazda grupa robocza
rozestata prosty kwestionariusz i oméwita cztery podstawowe pytania: Co osiggnelismy? Co
pozostaje do zrobienia? Jakie sg priorytety na przysztosé? Jakie s3 nowe pomysty dotyczgce
realizacji tych priorytetéw w praktyce? Zorganizowano réwniez konkurs, aby pozyskac
pomysty od wszystkich szkdt wiejskich, a takze kilka wydarzen dla oséb starszych. Wyniki
nastepnie omdéwiono podczas zgromadzenia mieszkaricéw doliny.

Wyniki tych prac stanowity podstawe analizy SWOT, analizy potrzeb oraz okreslenia
priorytetow strategii lokalnej. Kiedy jednak znane juz bedg szczegdty dotyczace przepiséw,
programow i budzetu, spotecznos¢ zostanie ponownie zaangazowania w dostosowywanie
strategii, przygotowanie planu dziatania i podejmowanie decyzji dotyczacych podziatu
sSrodkéw finansowych miedzy rdéine priorytety. Na przyktad w poprzednich okresach
programowania grupy robocze opracowaty scenariusze dotyczgce rodzajéw projektow,
ktédre powinny zosta¢ sfinansowane, wraz z orientacyjnymi budzetami. Nastepnie
zainteresowane strony z rdéznych grup roboczych wynegocjowaty porozumienie co do
ogdlnego podziatu sSrodkéw oraz priorytetow lokalnej strategii rozwoju.

Wiecej materiatéw pomocniczych — zob. ponizej”’.

e Co Komisja rozumie przez ,plan dziatania wskazujacy, w jaki sposdb cele przekiadajg sie
na dziatania” oraz ,plan finansowy strategii, w tym planowang alokacje kazdego z

wiasciwych EFSI”? (art. 33 ust. 1 lit. e) i g) RWP) (kroki 4 i 7 rozdziatu 2)

Jednym z najlepszych sposobdw ustalenia, czy cele strategii s realistyczne, jest
przeanalizowanie dziatan, ktore sg konieczne do ich osiggniecia. Plan dziatania nie oznacza

jednak wstepnego wyboru projektéow.

W planie dziatania trzeba uwzgledni¢ co najmniej cztery nastepujace kwestie:
v jakie rodzaje dziatania;
v" kto bedzie odpowiedzialny za ich realizacje;

%7 Wiecej materiatéw pomocniczych:
Tworzenie strategii — Jak stworzy¢ partycypacyjng strategie rozwoju lokalnego? LEADER — Zestaw narzedzi: Materiat

ten

obejmuje materiaty wideo i zalecenia dotyczace wielu wnioskéw grupy fokusowej dotyczacych opracowywania lepszych
strategii:  http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-

strategy-design/pl/how-to-build-up-a-participatory-local-development-strategy pl.html
Arkusz informacyjny ENRD. Zastosowanie metodyki partycypacyjnej do projektowania wysokiej jakosci strategii.

Na

podstawie doswiadczen wtoskich: http://enrd.ec.europa.eu/app templates/enrd assets/pdf/leader-tool-

kit/infosheet/12 infosheet.pdf
Przewodnik FARNET nr 1, sekcje 3i 4
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20PL.pdf
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v" kiedy muszg zostaé przeprowadzone i w jakiej kolejnosci (np. szkolenie przed
rozpoczeciem dziatalnosci);
v ile orientacyjnie bedg kosztowad.
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Ramka 8: Przykiad planu dziatania wymaganego w ramach osi 4 EFR we Francji

W rdznych miejscach Europy termin ,plan dziatania” interpretowano nieco odmiennie. Na
przyktad we Francji partnerstwa starajgce sie o srodki finansowe w ramach osi 4 EFR musiaty
przedstawi¢ ,plan rozwoju” ztozony z , pakietéw roboczych” w odniesieniu do kazdego rodzaju
przewidzianego dziatania, jak rowniez zestawienie finansowe. Pakiet roboczy miat na ogét
posta¢ wniosku obejmujgcego nastepujgce elementy: cele priorytetowe, do ktérych mozna
byto przypisaé dane dziatanie, oraz wktad danego dziatania w osiggniecie celéw, przewidywane
rezultaty dla danego obszaru, docelowi beneficjenci, wydatki kwalifikowalne, intensywnos¢
pomocy, przewidywane unijne finansowanie, pozostate przewidziane finansowanie, wskazniki
monitorowania i ewaluacji oraz harmonogram realizacji. Zob. ,Elementy warunkéw
zaproszenia do sktadania ofert w ramach osi 4 EFR. Przyktad Francji” (w jez. angielskim) (s. 11).

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/annex3 france

en.pdf

Szkockie grupy LEADER zazwyczaj nazywajg ,biznesplanem” wszystkie procedury
administracyjne i finansowe oraz systemy stuzgce realizacji strategii, w tym plan dziatania LGD.
Plan dziatania LGD zwykle zawiera szczegétowy harmonogram realizacji kazdego dziatania wraz
z wyjasnieniem, jaki podmiot byt za dane dziatanie odpowiedzialny. Zob. sekcje 6-7
»biznesplanu” szkockiej grupy LEADER.
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/UKsc LEADER-
Business Plan_Moray.pdf

Plan finansowy powinien zawiera¢ szacunki kwot, ktére zostang przeznaczone na rézne rodzaje
dziatania. W przypadku strategii wspieranej w ramach kilku funduszy trzeba wskaza¢ w planie
finansowym, ktore czesci strategii bedg objete poszczegdlnymi funduszami, oraz okresli¢
publiczne wspétfinansowanie krajowe dla kazdego roku realizacji programu. W planie tym
trzeba przedstawié rozrdznienie pomiedzy wydatkami na realizacje samej strategii, na
wspotprace oraz koszty biezgce i wydatki na animowanie. Stopien szczegétowosci i kategorie
wydatkdw mogg sie jednak rézni¢ w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego. IZ moga na
przyktad wymagac przedstawienia informacji na temat planowanych wydatkéw na okreslone
kategorie dziatan uprzednio zdefiniowane na poziomie krajowym lub regionalnym.
Ewentualnie 1Z moze po prostu zwrdci¢ sie do partnerstw o przedstawienie preliminarza
wydatkdw na okreslone cele lub gtdwne kategorie dziatania okreslone w lokalnej strategii
rozwoju.

Wielkos¢ budzetu zalezy oczywiscie od potrzeb danego obszaru i od jego wielkosci, charakteru
strategii i obecnosci innych programoéw wsparcia. Moze réwniez wahaé sie w zaleznosci od
warunkow gospodarczych w danym panstwie cztonkowskim. Doswiadczenie w ramach LEADER
i osi 4 EFR pokazuje jednak, ze minimalna wielkos¢ budzetu lokalnej strategii rozwoju wynosi
okoto 3 min EUR z funduszy publicznych na caty okres. Ponizej tego poziomu trudno jest wyjs¢
poza inwestycje ,miekkie”, zakrojone na bardzo niewielkg skale, oraz pokry¢ koszty
niezbednego animowania danego obszaru. Kwoty te bedg prawdopodobnie znacznie wyzsze w
przypadku zabudowanych obszaréw miejskich oraz rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznosé, ktdry jest finansowany z wielu funduszy.

Réwniez tej wskazéwki nie nalezy interpretowac jako sztywnej wytycznej. Ma ona stuzy¢ temu,
aby inwestycje odpowiadaty celom okreslonym w strategii przez spoteczno$é oraz aby istniata
realna szansa ich osiggniecia przy uzyciu dostepnych zasobdéw. Nalezy réwniez wprowadzié
mechanizmy zapewniajgce partnerstwom mozliwos¢ dostosowania planu finansowego — w
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porozumieniu z IZ — do zmieniajgcych sie okolicznosci. Nowe przepisy dotyczace
monitorowania i ewaluacji (zob. ponizej) mogg pomadc uzasadni¢ wszelkie zmiany.

Wiecej materiatéw pomocniczych — zob. ponizej®.

e Co Komisja rozumie przez ,opis rozwigzan w zakresie zarzadzania i monitorowania
strategii wykazujacy potencjat lokalnej grupy dziatania do realizacji strategii oraz opis
szczegotowych rozwigzan dotyczacych ewaluacji”? (art. 33 ust. 1 lit. f) RWP) (krok 8
rozdziatu 2)

Aby zapewnié skuteczne zarzadzanie strategig partnerstwa lokalne musza wykazaé, ze majg
jasne procedury i personel, ktéry jest wystarczajgco doswiadczony i wykwalifikowany.
Oczywiscie obejmuje to kwestie administracyjne i finansowe. Jezeli jednak strategia wigze sie z
pracg z grupami niezorganizowanymi lub takimi, do ktérych trudno dotrzeé, oznacza to
rowniez, ze w sktad personelu musza wchodzi¢ osoby wykwalifikowane w pracy
sSrodowiskowej, utatwianiu dziatan, rozwijaniu projektdw i pracy ze spotecznoscis.

Partnerstwa muszg réwniez wykazaé, ze majg przejrzyste i rozliczalne procedury w zakresie
podejmowania decyzji i wyboru projektdw. Na przyktad gtosowanie nad wszystkimi decyzjami
musi by¢é udokumentowane i powinny takze istnie¢ procedury majace na celu unikanie
konfliktéw interesow. Omodwiono to ponizej w sekcji dotyczgcej partnerstwa.

Nowym aspektem rozporzadzenia jest jednak wymodg wyjasnienia ,rozwigzan [...] w zakresie
monitorowania” oraz ,szczegétowych rozwigzan dotyczgcych ewaluacji”. Aby spetni¢ wymogi
IZ, niezbedne sg oba te rodzaje rozwigzan. Nie nalezy ich uwazaé jedynie za formalny wymoég
stuzgcy uzasadnieniu wydatkow. Rozwigzania te powinny by¢ zaprojektowane w sposdb, ktory
dostarcza przydatnych informacji kierownictwu partnerstwa lokalnego. Poprzez wprowadzenie
do strategii procedur regularnego monitorowania i okresowej ewaluacji partnerstwo zyskuje
narzedzie umozliwiajgce zdobywanie wiedzy o tym, co dziata, a co nie, oraz dostosowywanie
strategii do zmieniajgcych sie okolicznosci. Potgczenie ,jasnych i mierzalnych wartosci
docelowych dotyczgcych produktéw i rezultatéw” oraz ,szczegétowych rozwigzan dotyczacych
ewaluacji” umozliwia lokalnym partnerstwom opracowanie znacznie bardziej konkretnych i
realistycznych strategii, ktdre sg rdwniez solidniejsze i bardziej elastyczniejsze.

LGD powinny przedstawi¢ informacje na temat:

v" proponowanych przez siebie systeméw i mechanizméw na potrzeby gromadzenia i
przetwarzania stosownych danych finansowych i dotyczacych wykonania, ktére
odnoszg sie do ustalonych wskaznikéw i wartosci docelowych. Muszg one wyraznie
wigzac sie z celami strategii;

v/ zamierzonego sposobu oceny wifasnych wynikéw w zakresie wdrazania
poszczegdlnych elementdéw rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢;

» Wiecej materiatdw pomocniczych:

. Zestaw narzedzi ENRD. Tworzenie i wdrazanie strategii. Zalecenia i materiaty wideo.
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-
design/minimum-content/pl/description-of-the-strategy-and-its-objectives pl.html

. Przewodnik FARNET nr 1, sekcja 4C Przygotowanie planu realizacji strategii

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20PL.pdf

. Przyktady zintegrowanych strategii z obszaréw rybackich z catej Europy. Streszczenia i petne przyktady.

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/tools/implementing-axis-4/strategies
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v" swoich propozycji dotyczacych upowszechnienia i wykorzystywania wynikéw na

danym obszarze — na przyktad na potrzeby zmodyfikowania lokalnej strategii

rozwoju i jej realizacji;
v" sposobu, w jaki przyczynia sie do rozwigzari w zakresie monitorowania i ewaluacji
RLKS oraz programu na poziomie regionalnym i krajowym.
Ramka 9: Przyktad systemu wzajemnej oceny stosowanego przez LGD Kasvu w Finlandii

LGD Kasvu w Finlandii ustanowita system wzajemnej oceny z sgsiednig LGD. W jego ramach
LGD wzajemnie zbadaty szereg swoich projektéw i przeprowadzity wywiady na ich temat.
Informacje zwrotne od organizacji stojgcej przed podobnymi wyzwaniami, ale
niezaangazowanej bezposrednio w realizacje strategii, dostarczyty obu uczestnikom cennych
danych.

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=7DE31F71-C820-630C-F49F-
4COE4D343CBB

Niemiecka Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich proponuje trzy modele o réznej intensywnosci,
ktére mozna wykorzysta¢ jako ,kontrole sygnatéw”, ‘kontrole wielokrotne” i ,kontrole

ukierunkowania”®.

Wiecej materiatéw pomocniczych — zob. ponizej™.

3.3.2 Nowe lub wzmocnione elementy w zadaniach partnerstw (art. 34 ust. 3 RWP)

W art. 34 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wspodlnych przepiséw opisano zadania partnerstw

lokalnych, przedstawione w ramce 10 ponizej:

Ramka 10: Zadania lokalnych grup dziatania

Na mocy art. 34 ust. 3 zadania lokalnych grup dziatania obejmuja:

a) rozwijanie zdolnosci podmiotow lokalnych do opracowywania i wdrazania operacji,
w tym rozwijania ich zdolnosci zarzgdzania projektami;

b) opracowanie niedyskryminujgcej i przejrzystej procedury wyboru oraz
obiektywnych kryteriow wyboru operacji, ktore pozwalaja unikngé¢ konfliktéw
interesdw, gwarantuja, Zze co najmniej 50 % gtosow w decyzjach dotyczacych

» Materiat dostepny w jezyku niemieckim http://www.netzwerk-laendlicher-raum.de/regionen/leader/selbst-

evaluierung/leitfaden-projekt/
*® Wiecej materiatéw pomocniczych:

e  LEADER - Zestaw narzedzi, sekcje ,Jak przeprowadzi¢ samoocene?” oraz , Kto moze przeprowadzi¢ zewnetrzng
ocene?” http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-

implementation/the-strategy-implementation/pl/how-to-carry-out-a-self-evaluation_pl.html
e  Finski podrecznik dla lokalnych grup dziatania dotyczacy samooceny.
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/pdf/library/evaluations/Selfevaluation_workbook for LAGs.pdf
. Przewodnik FARNET nr 1, sekcja 4C — Monitorowanie i ocena.
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-
up%20Guide%20PL.pdf

®  Przewodnik FARNET nr 4, sekcje 1.5, 1.6 i
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET_Steps-for-
Success_Guide-4_PL.pdf
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wyboru pochodzi od partnerow niebedacych instytucjami publicznymi i
umozliwiajg wyboér w drodze procedury pisemnej;

c) zapewnianie spdjnosci ze strategia rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos¢ podczas wyboru operacji poprzez uszeregowanie tych operacji w
zaleznosci od ich wktadu w realizacje celdw i strategii;

d) opracowanie i publikowanie naboréw wnioskéw lub ciggtej procedury sktadania
projektéw, w tym okreslanie kryteriéw wyboru;

e) przyjmowanie i dokonywanie oceny wnioskow o dofinansowanie;

f) wybdr operacji i ustalanie kwoty wsparcia oraz, w stosownych przypadkach,
przedktadanie wnioskdw do podmiotu odpowiedzialnego za ostateczng weryfikacje
kwalifikowalnos$ci przed ich zatwierdzeniem;

g) monitorowanie wdrazania strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoteczno$¢ i operacji bedacych przedmiotem wsparcia oraz przeprowadzanie
szczegotowych dziatan ewaluacyjnych zwigzanych z tg strategia.

IZ odpowiada za wybdr LGD, zapewniajgc niedyskryminujgcg i przejrzystg procedure wyboru.

Podobnie jak w poprzedniej sekcji, przedstawione zostanie krétkie wyjasnienie tego, co
Komisja rozumie przez niektére kluczowe terminy (pogrubione), wraz z przyktadami.

e Co Komisja rozumie przez ,rozwijanie zdolnosci podmiotéw lokalnych do
opracowywania i wdrazania operacji, w tym rozwijania ich zdolnosci zarzadzania
projektami”? (art. 34 ust. 3 lit. a) RWP) (kroki 3 i 5 rozdziatu 2)

Jeden z najwazniejszych wnioskédw wynikajgcych z dotychczasowych doswiadczen jest taki, ze
partnerstw na rzecz rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ nie wolno postrzegaé
jako ostatniego, lokalnego ogniwa w dfugim tancuchu realizowania polityki ustalonej na innym
szczeblu. Nie sg one lokalnym punktem kompleksowej obstugi na potrzeby organizowania
zaproszen do skfadania wnioskdow dotyczgcych standardowej dotacji czy programoéw
szkoleniowych. Realna wartos¢ partnerstwa wynika z jego roli w tgczeniu miejscowej ludnosci
w celu zachecania jej do przedstawiania pomystow i wspoéttworzenia projektéw, ktore nie
dosztyby do skutku lub bytyby znacznie trudniejsze do opracowania, gdyby partnerstwa nie
byto.

Spotecznosci lokalne rdéznig sie jednak pod wzgledem doswiadczenia, poziomu organizacji,
swojego , kapitatu ludzkiego i spotecznego”, a takze pod wzgledem poziomu wsparcia, ktére juz
otrzymujg od innych agencji. Jednym z pierwszych i najwazniejszych zadan partnerstw
lokalnych jest zatem ocena potrzeb w zakresie rozwijania zdolnosci spotecznosci i
uwzglednienie tych potrzeb w strategii. Rozwijanie zdolno$ci moze mie¢ postac:

v sesji informacyjnych i pracy $rodowiskowej w spofecznosci;

v wsparcia stuzgcego zblizaniu ludzi i organizowaniu spotecznoéci lokalnych;

v" indywidualnego lub zbiorowego doradztwa i wsparcia przy opracowywaniu

projektow;
v' szkoleA.

Jest absolutnie konieczne, by partnerstwo dysponowato wtasnymi pracownikami odpowiednio
wykwalifikowanymi do petnienia tych funkcji lub mogto zaangazowad ich z zewnatrz. Wsparcie
przygotowawcze mozna wykorzystaé do finansowania tego rodzaju rozwijania zdolnosci w
trakcie uruchamiania programoéw. Jezeli zasoby finansowe i ludzkie nie sg udostepniane na
potrzeby rozwijania zdolnosci, istnieje duze prawdopodobienstwo, ze strategia zostanie
»Pprzechwycona” przez najsilniejsze i najbardziej wptywowe podmioty w spotecznosci ze szkoda
dla innych zainteresowanych stron i spotecznosci w szerszym ujeciu.
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Ramka 11: Rozwijanie zdolnosci przez RLGD Pétnocna i Wschodnia Laponia

Jednym z priorytetéw RLGD Pétnocna i Wschodnia Laponia jest wspieranie rdznicowania
dziatalnosci rybakow w kierunku nowych sektoréw. Rybacy w Sodankyld ustalili, ze
dziatalnosciag o najwiekszym potencjale uzupetnienia ich dochoddéw jest turystyka, ale
brakowato im umiejetnosci i pozwolen, aby wejs¢ na ten nowy rynek. Wraz z wydziatem
turystyki lokalnego samorzadu RLGD zaangazowata rybakéw w okreslenie celéw i potrzeb w
zakresie wsparcia, a nastepnie pomogta im wprowadzi¢ pomysty w zycie.

Rozmowy doprowadzity do opracowania kompleksowego pakietu szkoleniowego dla
miejscowych rybakdéw, majgcego na celu zapewnienie im pozwolen i umiejetnosci
niezbednych do opracowania i oferowania rentownych produktéw turystycznych. Pierwszy
pakiet szkolen zrealizowano w ciggu jednego roku. Obejmowat kwestie bezpieczeristwa,
rozwéj produktow i marketing. Uzupetnienie stanowity wyjazdy na targi branzowe, staze w
przedsiebiorstwach turystycznych o ustalonej pozycji oraz indywidualne doradztwo w
zakresie rozwoju produktdw. W rezultacie 14 rybakéw uzyskato wymagane pozwolenia i
opracowano siedem zbywalnych produktéw. Z uwagi na fakt, ze rozwijanie zdolnosci jest
procesem dtugotrwatym, w nastepnym roku zorganizowano drugg runde szkolen, aby
uzupetnié podstawowe umiejetnosci uzyskane w pierwszym roku. Szkolenia ukierunkowane
byty na podnoszenie jakosci oferty turystycznej, np. poprzez zajecia poswiecone obstudze
klienta, przepisom dotyczgcym bezpieczeistwa konsumentdéw, nauce jezyka angielskiego
itp. Na koniec tych dwdéch rund rozwijania zdolnosci rybacy opracowali 11 produktow
turystycznych, prowadzili dziatalno$¢ w sektorze turystyki i zostali uznani przez
przedsiebiorstwa turystyczne na danym obszarze.

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/tourism-training-fishermen-flag-northern-
eastern-lapland-fi

e Co Komisja rozumie przez ,opracowanie niedyskryminujgcej i przejrzystej procedury
wyboru oraz obiektywnych kryteriow wyboru operacji, ktére pozwalajg uniknac
konfliktow intereséw”? (art. 34 ust. 3 lit. b) RWP)

Ten artykut zostat wprowadzony czesciowo wskutek sprawozdania Trybunatu
Obrachunkowego w sprawie LEADER, w ktorym stwierdzono, ze w niektérych przypadkach
partnerzy bezposrednio zainteresowani projektami wspoétdecydowali o ich zatwierdzeniu.
Kontrolowanie procesu decyzyjnego przez istniejgce elity lokalne, dominujgce sektory czy
zainteresowane strony stanowi rzeczywiste zagrozenie dla wszystkich lokalnych projektow.
Jednoczesnie stanowi to jednak problem dla partnerstw lokalnych, gdyz najbardziej aktywni i
dynamiczni cztonkowie spotecznosci czesto majg najwiecej pomystéw i zasobow na potrzeby
projektéw, a ich wykluczenie moze pozbawié partnerstwo energii i przywodztwa.

Dlatego z reguty wszyscy partnerzy powinni zgtosi¢ swoje interesy zwigzane z projektem i nie
powinni uczestniczyé w podejmowaniu decyzji, ktére dotyczg ich bezposrednio.

LGD powinny opisac¢ swoje procedury stuzgce unikaniu konfliktéw intereséw w sposéb zgodny
z rozporzadzeniem finansowym *' . Procedury wyboru projektéw powinny by¢
niedyskryminacyjne i przejrzyste. Nalezy w nich opisa¢ proces decyzyjny i kryteria

3 Artykut 57 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012.
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podejmowania decyzji, ktore majg by¢ stosowane. Nalezy przy tym jasno okresli¢ sekwencje
zdarzen, osoby zaangazowane na kazdym etapie i zapewni¢ odpowiedni rozdziat obowigzkow
pomiedzy rézne elementy procesu. Konieczne jest rowniez uwzglednienie jasnych i prostych
procedur odwotawczych. Procedury mozna w przejrzysty sposdb zaprezentowac przy uzyciu
diagramu sekwencji dziatan.

Nalezy réwniez sporzadzi¢ rejestr interesdow cztonkéw organu decyzyjnego LGD, w ktérym
dokumentuje sie charakter wszelkich powigzan pomiedzy cztonkami komisji selekcyjnej a
kazdym projektem lub wnioskodawca.

LGD sg uprawnione do finansowania wtasnych projektéw, w przypadku gdy samo partnerstwo
jest promotorem projektu, ale musi istnie¢ jasna, przejrzysta procedura wykazywania, ze
projekty te przyczyniaja sie do realizacji lokalnej strategii rozwoju i majg powszechne poparcie
spotecznosci.

Poprzez stosowanie takich zasad partnerstwa mogg zapewni¢ podwdjng rozliczalnos¢ —
zewnetrzng wobec audytordéw, IZ i agencji ptatniczych oraz wewnetrzng wobec spotecznosci
lokalnej.

e Co Komisja rozumie przez zagwarantowanie ,ze co najmniej 50 % glosow w decyzjach
dotyczacych wyboru pochodzi od partneréw niebedacych instytucjami publicznymi”?
(art. 34 ust. 3 lit. b) RWP) (kroki 3 i 5 rozdziatu 2)

Celem tego przepisu jest wzmocnienie art. 32 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia w sprawie wspdlnych
przepisow, ktéry stanowi, ze ,na poziomie podejmowania decyzji ani wtadze publiczne —
okreslone zgodnie z przepisami krajowymi — ani zadna z grup interesu nie posiada wiecej niz
49% praw gtosu”. Zasada 49% jest od pewnego czasu jedng z podstawowych zasad metodyki
LEADER. Ma na celu zagwarantowanie, ze partnerstwa — tak jak deklarujg — sg autentycznymi
partnerstwami, w ktorych kazdy cztonek ma szanse wywierania wptywu na decyzje, a nie
dodatkami do istniejgcych struktur i organizacji.

W przesztosci niektére gminy i organy publiczne byty bardzo podejrzliwe w odniesieniu do
LEADER, poniewaz zasada ta mogta ostabiaé role sektora publicznego i wybranych urzednikéw.
W rzeczywistosci sytuacja byfa jednak zupetnie odwrotna. Sektor publiczny zazwyczaj zyskuje
w oczach ludnosci jako jej przedstawiciel, gdy pokazuje, ze potrafi pracowaé w warunkach
rzeczywistego partnerstwa z ludnoscig miejscowg, a procedury rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznosc¢ obejmujg szereg mechanizméw kontrolnych i kompensujacych, ktére, gdy sg
prawidtowo stosowane, zapewniajg publiczng rozliczalnosc.

Komisja uwaza, ze caty sektor publiczny, a w szczegélnosci gminy, stanowi gtdwny element
podejscia opartego na RLKS. Istnieje jednak ryzyko, ze w nastepujgcych przypadkach instytucje
publiczne mogtyby powaznie ostabié, a nawet podwazy¢ oddolne zasady RLKS:

v' jezeli instytucje zarzadzajace lub agencje ptatnicze korzystajg z kontroli
kwalifikowalnosci do oceny szans lub jakosci projektéw, a nie tylko ich zgodnosci z
prawem i kwalifikowalnosci;

v' jezeli publiczni wspétfundatorzy (czesto odpowiedzialni za niewielkg cze$é
finansowania projektéw) wykorzystujg swoj wptyw do podejmowania ostatecznych
decyzji w sprawie projektow;

v' jezeli pewne funkcje administracyjne i finansowe s3g powierzone lokalnemu
organowi publicznemu (ktéry jest formalnie uznany — lub nie — za instytucje
posredniczgcy), ktéry nastepnie wykorzystuje te funkcje do wywierania
nadmiernego wptywu na wybdr projektdw przez reszte partnerstwa;
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v' jezeli dominujgce partie polityczne wykorzystujg swojg obecno$é w innych
organizacjach spotecznych do utworzenia wiekszosci blokujgcej wraz z sektorem
publicznym.

Komisja pragnie pomadc partnerstwom lokalnym unikng¢ wszystkich tych putapek. Zasada 50%

jest tylko jednym z krokéw w tym kierunku. Jesli to kworum nie jest przestrzegane, podjeta
decyzja jest niewazna.

Ramka 12: Partnerstwo w finskich LGD

W Finlandii wfadze lokalne odgrywaja bardzo duzg role w $wiadczeniu ustug lokalnych, a
nawet najmniejsze z nich majg uprawnienia do pobierania podatkéw i nieraz zatrudniajg
setki pracownikéw. Aby zapobiegac¢ przeksztatcaniu LGD w zwykte dodatki do gmin, finska 1Z
okreslita bardzo rygorystyczny zbidr warunkéw dotyczacych LGD. Muszg one by¢
organizacjami niezaleznymi i niekomercyjnymi, a wszystkie podmioty lokalne muszg mieé
mozliwoé¢é zostania ich cztonkami. Srednia liczba cztonkdw wynosi okoto stu. Cztonkowie
bezposrednio wybierajg zarzad, ktéry musi sktadaé sie z trzech grup podmiotow o
jednakowej wielkosci: sektora publicznego, sektora prywatnego i przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego (tzw. zasada jednej trzeciej). Cztonkowie zarzadu mogg
petni¢ funkcje przez maksymalnie szes¢ lat i muszg ztozy¢ oswiadczenie o braku konfliktu
intereséw.

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=7DE337D2-A34C-38D9-
2F31-43335FF82AA2

Wiecej materiatéw pomocniczych — zob. ponizej*.

e Co Komisja rozumie przez ,opracowanie i publikowanie naboréw wnioskéw lub ciggtej
procedury sktadania projektow, w tym okreslanie kryteriow wyboru” (art. 34 ust. 3 lit. d)
rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow) oraz ,zapewnianie spodjnosci ze
strategia rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ podczas wyboru operacji
poprzez uszeregowanie tych operacji w zaleznosci od ich wkitadu w realizacje celdw i
strategii” (art. 34 ust. 3 lit. c¢) RWP)?

Rowniez w tym wypadku celem tych przepisdw jest wzmocnienie oddolnych zasad RLKS oraz
autonomii partnerstwa. Komisja ma $wiadomosé, ze w praktyce pole manewru, ktére
partnerstwa majg pod wzgledem zaspokajania potrzeb lokalnych, moze by¢ bardzo
ograniczone SciSle sformutowanymi zaproszeniami do sktadania wnioskéw, procedurami
wyboru i kryteriami wyboru, ktore okresla sie na szczeblu krajowym lub regionalnym. W takich
sytuacjach istnieje zagrozenie, ze partnerstwa stang sie narzedziami mechanicznego
zatwierdzania projektéw, ktére pasujg uprzednio ustalonych kryteriow. Ponadto jesli czas na
zaprezentowanie i realizacje projektéw jest zbyt krotki lub Zle zaplanowany (np. pokrywa sie z

2 Materiaty pomocnicze:

. Przewodnik FARNET nr 1. Sekcja 3 Budowanie partnerstwa lokalnego
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20PL.pdf
LEADER — Zestaw narzedzi. Jak wyglgda struktura LGD? http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/leader/leader/leader-tool-kit/the-

local-action-group/pl/what-is-the-lag-s-structure pl.html
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okresem, w ktérym pewni promotorzy projektu sg bardzo zajeci) lub jezeli warunki sg zbyt
rygorystyczne, moze to zmusi¢ przedsiebiorcow do podejmowania ryzykownych decyzji.

Majgc na wzgledzie unikniecie tych problemoéw — jakkolwiek Komisja uznaje, ze 1Z moga
okresli¢ pewne wspdlne elementy zaproszen, procedur i kryteriow — w obrebie tych ograniczen
partnerstwa lokalne powinny jednak mie¢ mozliwos¢ ustalenia:

v' okredlonych cech zaproszen, np. ich termindéw, a takze tego, czy dotyczg one
okreslonych rodzajéw projektéw (np. projektdow wspdlnych, projektéw
pochodzacych z okreslonych sektorow lub grup itd.) lub czy zaproszenia majg
charakter otwarty;

v" dodatkowych szczegétowych kryteriow wyboru, ktére odzwierciedlajg zakres, w
jakim projekty przyczyniajg sie do lokalnej strategii rozwoju i terytorium (np.
lokalny mnoznik pod wzgledem wykorzystania lokalnych materiatéw, sity roboczej,
Swiadczenia ustug, wptywu na wizerunek terytorium itp.);

v' jasnych i przejrzystych procedur, ktére zwykle obejmujg element oceny
jakosciowej i wykorzystujg bezposrednig znajomos¢ danego obszaru, ktérg ma
partnerstwo (np. indywidualne ocenianie przez cztonkéw panelu decyzyjnego na
podstawie zestawu pytan, a nastepnie omdwienie i zsumowanie ocen);

v' przejrzystych procedur dotyczacych projektéw przewodnich lub wspdlnych,
ktorymi kieruje samo partnerstwo.

Jedng z gtéwnych zalet lokalnych grup dziatania w poréwnaniu z lokalnymi urzedami
zajmujgcymi sie standardowymi programami krajowymi lub regionalnymi jest to, ze LGD nie
tylko projektujg strategie, lecz rdwniez organizujg proces i kryteria wyboru projektéw, aby
ukierunkowywac ciag projektéw zgodnie z uzgodnionym kierunkiem strategicznym. Sg one w
stanie uzupetni¢ te zadania dziataniami w zakresie aktywnej promocji projektéw, np.
dotyczacymi rozwijania potencjatu, organizowania spotecznosci i bezposredniego rozwoju
projektow.

Ramka 13: Wybor projektéw przez partnerstwo LEADER+ North Highlands

Aby utfatwi¢ przejrzyste podejmowanie decyzji, partnerstwo LEADER+ North Highlands
opracowato proste dwustronicowe podsumowanie projektu oraz arkusz oceny punktowej.
Pierwsza sekcja zawiera podsumowanie najwazniejszych cech projektu, w tym kosztéw,
dofinansowania bedacego przedmiotem wniosku, produktéw projektu oraz poszanowania
rownosci szans. Nastepna sekcja zawiera 12 kryteridw oceny, ktére obejmujg takie
zagadnienia, jak: zgodno$¢ ze strategig, stopien zaangazowania spofecznosci, ocene
rentownosci i zrdwnowazonego charakteru, innowacyjnos¢, powigzania z innymi projektami,
korzystny wptyw na sSrodowisko lub dziedzictwo kulturowe, a takze efekt dzwigni dla
inwestycji sektora prywatnego. W tym samym arkuszu znajdujg sie proste instrukcje
dotyczgce oceny punktowe;j.

Wiele panstw i partnerstw lokalnych opracowato niezwykle szczegétowe systemy oceny i
punktacji projektu, w ktérych réine kryteria sg réwniez oceniane w sposdéb majacy na celu
uwzglednienie warunkéw lokalnych. Wazne jest jednak zapewnienie, aby stosowane procedury
i kryteria byty proporcjonalne do rozmiaru projektéw oraz aby stanowity one raczej pomoc w
podejmowaniu przejrzystych decyzji na szczeblu lokalnym, niz byty stosowane mechanicznie.
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Wiecej materiatéw pomocniczych — zob. ponizej®.

e Co Komisja rozumie przez ,,wybor operacji i ustalanie kwoty wsparcia”? (art. 34 ust. 3 lit.
f) RWP)

Réwniez ten artykut ma na celu sprecyzowanie roli partnerstwa w odniesieniu do innych
szczebli administracji oraz wzmocnienie zasad rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos¢. Artykut ten mozna najprosciej wyjasni¢ nastepujgco: partnerstwo lokalne musi
by¢ odpowiedzialne za decydowanie w sprawie ,mozliwosci” projektéw.

Funkcje partnerstwa lokalnego w odniesieniu do wyboru projektéw obejmuja:

v" analizowanie zakresu, w jakim projekt przyczynia sie do realizacji strategii lokalnej;

v' stosowanie wszelkich kryteriéw standardowych (np. dotyczacych tworzenia
nowych miejsc pracy, zatrudnienia kobiet i oséb nalezgcych do stabszych grup
spotecznych, wykorzystania zasobow lokalnych, efektéw mnoznikowych itp.)
okreslonych na poziomie krajowym lub regionalnym;

v' opracowywanie i stosowanie dowolnych kryteriéw lokalnych (np. dotyczacych
priorytetowego traktowania obszaréw lub grup o specjalnych potrzebach lub
sektorow i zagadnien, ktore majg szczegdlne znaczenie lokalne);

v zapewnienie spéjnosci z innymi strategiami;

v' zapewnienie rentownosci projektu (rynki, technologie, rentowno$é operacyjna i
finansowa);

v" kontrolowanie pod katem takich kwestii, jak efekt ,deadweight” i efekt
przesuniecia (czy projekt moze by¢ realizowany w ten sam sposéb bez wsparcia?)
oraz przesuniecie (czy wsparcie jednego przedsiewziecia nie spowoduje
probleméw dla innego?);

v' sprawdzanie, czy promotorzy projektu maja zdolno$é¢ do jego realizacji;

v' zapewnienie, aby projekt posiadat lub médgt uzyskaé wszystkie niezbedne
pozwolenia i licencje;

v" wstepne sprawdzenie kwalifikowalnoéci przed przekazaniem dokumentacji 1Z.

Rozporzgdzenie stanowi réwniez, ze partnerstwo powinno by¢ w stanie okresli¢ wysokos¢
»kwoty wsparcia publicznego". Takze w tym przypadku musi ona by¢ zgodna z ograniczeniami
okreslonymi w rozporzadzeniu, programie i wszelkich krajowych aktach prawa miejscowego.
UmoZliwia to jednak partnerstwu ocene poszczegdlnych projektow i udzielanie dalszego
wsparcia na rzecz tych inicjatyw, ktore istotnie przyczyniajq sie do realizacji strategii lokalnej,
sq bardziej innowacyjne lub sprzyjajg grupom szczegdlnie defaworyzowanym. Zapewnia
rowniez grupom elastycznos¢ pod wzgledem omawiania budzZetow przedstawionych przez
promotordow projektow i podejmowania decyzji, czy sfinansowac catosc¢ czy tylko czes¢ projektu
lub czy podzieli¢ projekt na etapy lub czesci.

IZ muszg wykonywa¢ w ramach EFRR, EFS i EFMR szereg zadan zwigzanych z LGD, ktdére
okreslono w art. 125 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie wspdlnych przepisdw. Na przyktad 1Z

B Materiaty pomocnicze:

(] Przewodnik FARNET nr 4 — Drogi do sukcesu. Sekcja 2 — Angazowanie sektora prywatnego; sekcja 3 — Aktywne dziatania na
rzecz przygotowania i wyboru projektow.
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET Steps-for-Success Guide-4 PL.pdf

®  |EADER - Zestaw narzedzi. Wdrazanie strategii — Jak zdefiniowa¢ kryteria wyboru projektu? http://enrd.ec.europa.eu/enrd-
static/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-implementation/pl/how-to-
define-the-project-selection-criteria_pl.html
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podejmuje wszystkie ostateczne decyzje dotyczace tego, czy projekt sie kwalifikuje, tzn. czy
jest zgodny z rozporzadzeniami, programem, zasadami pomocy panstwa oraz wszelkimi
dodatkowymi krajowymi lub regionalnymi przepisami lub aktami prawa miejscowego. Powinna
rowniez potwierdzi¢, czy kontrole przeprowadzane przez LGD w odniesieniu do zdolnosci
promotorow projektdw sg wystarczajgce. IZ nie powinna ingerowaé¢ w wyboér dokonany przez
partnerstwo lokalne, o ile nie doszto do naruszenia warunkéw okreslonych w art. 125 ust. 3
RWP*,

Na dalszych etapach mozna na potrzeby RLKS wybiera¢ sposréd réznych modeli.

e W ramach ,modelu zdecentralizowanego” IZ powierza partnerstwu lokalnemu funkcje
zwigzane z formalnym zatwierdzaniem projektéw (podpisanie umowy o udzielenie dotacji)
lub ptatnosciami. W przypadku przekazania LGD uprawnien do formalnego zatwierdzania
projektdow w ramach EFRR, EFMR i EFS (ale nie EFRROW) LGD musi staé sie instytucjg
posredniczgcy ze wszystkimi skutkami, jakie pocigga to za sobg w kontekscie audytu i
kontroli. LGD finansowana z tych trzech funduszy (EFS, EFRR, EFMR) mozZe dokonywac
ptatnosci na rzecz beneficjentéw, nie stajac sie instytucjg posredniczacy, pod warunkiem
ze wprowadzone zostaty odpowiednie procedury. W przypadku projektdw finansowanych
przez EFRROW odpowiedzialno$¢ prawng za dokonywanie pfatnosci musi zachowac
agencja ptatnicza.

Ramka 14: Wybor operacji i ptatnosci przez LGD LEADER w hiszpanskim regionie Aragonia

W regionie Aragonia (Hiszpania) 20 lokalnych grup dziatania LEADER bezposrednio
zatwierdza lokalne projekty (podpisuje umowy o udzielenie dotacji) i wyptaca dotacje
promotorom projektéw po ukonczeniu ich realizacji. Na poczgtku okresu regionalna 1Z
wyptaca zaliczke w wysokosci 9% publicznego budzetu lokalnej grupy dziatania, pod
warunkiem ze grupa przedstawi gwarancje bankowga. Poczgtkowo partnerstwo
przesytato rocznie cztery zaswiadczenia dotyczgce projektéw, ktére zatwierdzito i na
ktore przekazato $rodki z zaliczki, i w ciggu 2—-3 miesiecy otrzymywato zwrot tych
kosztéw od wifadz regionalnych. Gwarantowato to brak probleméw z ptynnoscia.
Wskutek kryzysu gospodarczego liczbe zaswiadczen ograniczono jednak do dwdch, a
czas oczekiwania przez grupy na zwrot kosztéw wydtuzyt sie, co zwiekszyto presje na
przeptywy pieniezne.

Partnerstwa lokalne zdecydowanie twierdza, ze system ten znacznie podnosi ich status
w oczach lokalnych zainteresowanych stron i umozliwia im znacznie szybsze i
elastyczniejsze reagowanie na potrzeby promotorow projektow. Specjalnie
whnioskowaty, aby nadal stosowac te samg metode w przysztym okresie.

W ramach bardziej ,,scentralizowanego modelu” IZ odpowiada za formalne zatwierdzanie
projektéw i za ptatnosci. Zaletg tego modelu jest zdjecie z partnerstwa lokalnego
znacznego obcigzenia administracyjnego, ale dziata on tylko wéwczas, gdy 1Z jest w stanie
wprowadzi¢ elastyczne i szybko dziatajgce systemy zatwierdzania i dokonywania ptatnosci.

3 Zgodnie z art. 65 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie EFRROW panstwa cztonkowskie wyraznie okreslajg zadania instytucji
zarzadzajacej, agencji pfatniczej oraz, w ramach LEADER, lokalnych grup dziatania, w odniesieniu do stosowania kryteriéw
kwalifikowalnosci i wyboru oraz procedury wyboru projektu. Ponadto zgodnie z art. 42 ust. 1 tego rozporzadzenia LGD moga
rowniez wykonywaé dodatkowe zadania powierzone im przez instytucje zarzadzajaca lub agencje ptatnicza.
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Ramka 15: Wybor operacji i dokonywanie ptatnosci przez finskie RLGD

Finski system realizowania dziatan w ramach osi 4 EFR stanowi przyktad modelu
scentralizowanego. RLGD animujg i wybierajg projekty, ale ostatecznym zatwierdzaniem
projektdw i dokonywaniem ptatnosci zajmujg sie regionalne urzedy instytucji posredniczgcej
(centra ELY), ktérym powierzono odpowiedzialno$é za zarzadzanie programem. Centra te
otrzymujg wnioski o dofinansowanie projektéw wybranych przez RLGD w swoim regionie i
sprawdzajg kwalifikowalnosé przed formalnym zatwierdzeniem projektéw. Po zatwierdzeniu
projektu przez centrum ELY kontroluje ono jego realizacje i dokonuje ptatnosci bezposrednio
na rzecz beneficjenta. Centra te odpowiadajg rédwniez za zgtaszanie IZ zatwierdzonych
projektéw i dokonanych ptatnosci oraz ewaluacje.

RLGD w Finlandii wykorzystujg istniejgce organizacje, w niektorych przypadkach grupy
LEADER, w charakterze swojego podmiotu prawnego. Skupiajg sie one na nastepujgcych
zadaniach: opracowaniu lokalnej strategii rozwoju, animowaniu projektéw i wspieraniu ich
rozwoju; nieformalnej kontroli formularzy —wnioskéw; wyborze projektéw i
sprawozdawczosci z dziatarn RLGD. Dzieki bliskosci i zaufaniu pomiedzy centrami ELY a RLGD
mozna uzyskac zatwierdzenie projektu w ciggu szesciu tygodni od jego przedtozenia RLGD, a
czasami nawet szybciej.

Realizacja osi 4 EFR w Finlandii:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/axis-4-finland

Istniejg takze warianty posrednie, w ktérych 1Z przekazuje partnerstwom lokalnym funkcje
kontrolowania i poswiadczania, czy inwestycje faktycznie miaty miejsce. To rowniez moze
przyspieszy¢ realizacje projektéw, o ile IZ ma odpowiedni system kontroli wyrywkowej i nie
powiela wszystkich kontroli.

We wszystkich przypadkach 1Z pozostaje ostatecznie odpowiedzialna za wszelkie btedy i
wykorzystanie funduszy niezgodnie z przeznaczeniem, wiec decyzje dotyczacg poziomu
przekazania uprawnien LGD nalezy podejmowaé wytgcznie po pordwnaniu korzysci pod
wzgledem szybkosci i elastycznosci zaspokajania potrzeb lokalnych z ryzykiem
niekwalifikowalnych lub nieprawidtowych wydatkow.

Niezaleznie od wybranego poziomu delegowania ryzyko mozna znacznie ograniczyc,
podejmujgc nastepujace kroki:

v’ jasno okre$li¢ obowigzki w zakresie zadan dotyczacych zarzadzania i kontroli w umowie
zawartej miedzy IZ a LGD (zob. art. 33 ust. 5 RWP);

v’ jasno okresli¢ funkcje LGD w odniesieniu do wszystkich podmiotéw w tarcuchu
realizacji w systemie zarzadzania i kontroli;

v’ jasno okresli¢ w programie funkcje LGD i organéw odpowiedzialnych za realizacje
stosownego programu w odniesieniu do wszystkich zadan zwigzanych z lokalng
strategig rozwoju (zob. art. 34 ust. 1 RWP);

v zapewnié¢ wprowadzenie odpowiednich i proporcjonalnych systeméw gwarantujacych
przestrzeganie procedur przez LGD oraz w catym taicuchu realizacji majagcym wptyw
na rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ (dobér préoby, wyrywkowe kontrole
itp.);

v" wyeliminowaé powielanie dziatah i zbedne opdinienia na kazdym szczeblu oraz
monitorowac szybkos¢, koszty i skuteczno$¢ samego systemu realizacji.
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Mimo ze kroki te nalezg do obowigzkdéw IZ, same partnerstwa lokalne muszg sprawdzié, czy s
one wprowadzone, i zapewnic ich uwzglednienie w swojej codziennej dziatalnosci.

Wiecej materiatéw pomocniczych — zob. ponizej™.

3.4 Narzedzia wspierajgce realizacje rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos¢

Rozporzgdzenie w sprawie wspodlnych przepisdw zawiera szereg narzedzi, ktdre mogg sprawic,
ze wsparcie finansowe i kadrowe zapewniane spotecznosci lokalnej przez partnerstwa bedzie
skuteczniejsze i elastyczniejsze.

e Co Komisja rozumie przez , wsparcie przygotowawcze”? (art. 35 ust. 1 lit. a))

Doswiadczenie pokazato, ze etap przygotowawczy opracowywania strategii, budowania
partnerstwa i wyznaczenia najstosowniejszych granic RLKS jest niezbedng podstawg sukcesu.
Wymaga on jednak czasu (szacowanego na 6 do 12 miesiecy) i zasobdéw, aby zapewnié oparcie
strategii na solidnych dowodach i utatwié¢ uzyskanie petnego zaangazowania spotecznosci. W
celu poprawy jakosci strategii i partnerstw Komisja zaleca, zeby zainteresowane spotecznosci
lokalne miaty mozliwos¢ ubiegania sie o ,wsparcie przygotowawcze” na podstawie
uproszczonego wyrazenia zainteresowania.

Wsparcie przygotowawcze moze obejmowac takie dziatania, jak:

v’ szkolenia dla lokalnych zainteresowanych podmiotéw;

v badania nad danymi obszarami;

v' koszty zwigzane z opracowywaniem lokalnej strategii rozwoju, w tym koszty
konsultacji i przedsiewzie¢ dotyczacych konsultacji z zainteresowanymi
podmiotami;

v' koszty administracyjne (operacyjne i koszty personelu) organizacji wnioskujgcej o
udzielenie wsparcia przygotowawczego na etapie przygotowania;

v" pomoc dla matych projektéw pilotazowych.

Wsparcie przygotowawcze jest kwalifikowalne od dnia 1 stycznia 2014 r. niezaleznie od tego,
czy lokalna strategia rozwoju ostatecznie otrzyma srodki na realizacje. Intensywno$¢ pomocy
przeznaczonej na wsparcie przygotowawcze moze wynosi¢ do 100%.

W celu dokonania wyboru projektow, ktdre otrzymajg wsparcie przygotowawcze, IZ muszg jak
najwczesniej opublikowaé proste zaproszenie do wyrazenia zainteresowania (zob. przyktad).
Istniejgce partnerstwa na obszarach wiejskich i w sektorze rybotéwstwa kwalifikujg sie do tego
wsparcia, pod warunkiem ze w ich budzetach na lata 2007-2013 nie przewidziano wsparcia
przygotowawczego.

Mozliwe jest jednak réwniez sfinansowanie pewnych wspdlnych dziatan przygotowawczych
(np. dziatan na rzecz budowania zdolnosci, dziatan w zakresie upowszechniania informacji o

» Materiaty pomocnicze:

. Grupa Fokusowa nr 1: Wdrazanie oddolnego podejscia LEADER http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/leader/leader/focus-
groups/pl/focus-group-1 pl.html

. FARNET - Dobre praktyki — Sprawowanie rzgdéw i zarzadzanie. Modele realizacji dziatari w ramach osi 4 w Danii i Finlandii
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/governance-management-0
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RLKS poprzez szkolenia, strony internetowe, wytyczne, seminaria itp.) z budzetu na pomoc
techniczng na lata 2007-2013 oraz 2014-2020.
Ramka 16: Przyktad wsparcia przygotowawczego dla rybackich lokalnych grup dziatania w Estonii

W Estonii tworzenie i wybor rybackich lokalnych grup dziatania (RLGD) wspierano poprzez
roczny program szkoledn dla nowych partnerstw i szereg konferencji. Dziatania te
zorganizowato Ministerstwo Rolnictwa we wspodtpracy z krajowa jednostkg wsparcia ds.
sieci, Kolegium w Parnu bedgcym czescig Uniwersytetu w Tartu oraz osrodkiem
szkoleniowym Toru.

Plan szkolen zaprojektowano z uwzglednieniem trzech réznych grup docelowych (rybakow i
przedsiebiorstw zwigzanych z rybotowstwem; przedstawicieli samorzadu terytorialnego oraz
organizacji non-profit). Miat on cztery gtéwne cele: wsparcie utworzenia 8 RLGD;
wyszkolenie kierownikédw RLGD, ktérzy byliby w stanie rozpocza¢ dziatanie grup; rozwiniecie
wspotpracy miedzy cztonkami RLGD oraz zbudowanie zdolnosci grup, tak aby mogty
funkcjonowaé¢ jako organizacje uczace sie; przekazanie cztonkom RLGD wiedzy
specjalistycznej na potrzeby opracowania strategii dla ich obszaréw. W programie znalazty
sie seminaria na temat ram prawnych osi 4, a takze szkolenie na temat tego, jak utworzy¢
partnerstwo LGD oraz jak opracowac lokalng strategie rozwoju i plan dziatania. Obejmowat
on rowniez budowanie zdolnosci w zakresie zarzgdzania projektami, komunikacji i zaméwien
publicznych. Towarzyszyt mu kompleksowy podrecznik.

Koszt programu wynidst niespetna 100 000 EUR, ktéra to kwota pochodzita z budzetu
panstwa i pomocy technicznej z EFR. Lokalne grupy dziatania zostaty wstepnie wybrane za
pomocg uproszczonego zaproszenia do wyrazenia zainteresowania. Przyznano im okoto
70 000 EUR na wsparcie lokalnego procesu budowania partnerstwa i opracowanie strategii
rozwoju obszaru, ktoéry to proces przebiegat réwnoczesnie z budowaniem zdolnosci na
szczeblu krajowym. Z kwoty tej pokryto na przyktad koszty badan, rozpowszechniania
informacji, spotkan i pomocy ekspertow. W wyniku potozenia przez Estonie nacisku na
budowanie zdolnosci panstwo to byto jednym z pierwszych w Europie, w ktdrych powstaty
(na poczatku 2010 r.) sprawne RLGD bedgce w stanie wspierac projekty lokalne.

e Co Komisja rozumie przez wsparcie na ,,wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju

7

lokalnego kierowanego przez spotecznos¢”? (art. 35 ust. 1 lit. b) RWP)

Wsparcie na ,wdrazanie operacji” obejmuje wszystkie pozostate dziatania w ramach strategii z
wyjgtkiem wsparcia przygotowawczego, kosztéw biezgcych oraz animowania i wspodtpracy.
Warto zauwazy¢, ze nie ma uprzednio zdefiniowanych poddziatan ani rodzajow dziatan, ktére
nalezy wdrozy¢. W zasadzie LGD mogg zatem swobodnie okreslaé rodzaje dziatan w swoich
lokalnych strategiach rozwoju i mogg byé one réine dla LGD w tym samym panstwie lub
regionie.

Ponadto Komisja wprowadzita szereg przepisow majacych na celu zwiekszenie skutecznosci i
elastycznosci lokalnych strategii rozwoju w odniesieniu do potrzeb lokalnych.

Pierwszy rodzaj przepisdw odnosi sie do wszystkich wyzej wspomnianych artykutéw majgcych
na celu poprawe jakosci lokalnych strategii rozwoju, co obejmuje:

v"wyraZny nacisk na to, co spoteczno$¢ chce zmienic;
v" mierzalne cele dotyczace produktéw i rezultatéw;
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v" konkretne plany dziatania i plany finansowe;

v" skuteczne systemy zarzadzania, monitorowania i ewaluacji.

Drugi rodzaj przepisdw ma na celu zapewnienie, aby wdrazanie lokalnych strategii rozwoju
byto na tyle elastyczne, zeby mozliwe byto reagowanie na zréznicowane i zmieniajgce sie
potrzeby réznych obszaréw w Europie.

Osiagnieto to poprzez:

v' poszerzenie potencjalnego zakresu lokalnych strategii rozwoju dzieki umozliwieniu
wspierania w ich ramach srodkéw i dziatand, ktére nie sg uwzglednione w
programie, a nawet moga wchodzi¢ w zwykte kompetencje innych funduszy UE, o
ile sq zgodne z celami programu;

v" zachecanie 1Z do przyjecia bardziej elastycznego podejscia do kwalifikowalnosci,
polegajgcego na wskazaniu elementéw, ktére sie_nie kwalifikujg, zamiast
podejmowania prob okreélenia wszystkich elementdw, ktére sie kwalifikuja*®.

Trzeci rodzaj przepisdw odnosi sie do metod uproszczenia sposobu udzielania dotacji i innych
form wsparcia finansowego (na przyktad poprzez stosowanie uproszczonych opcji kosztéw).
Zostang one omoéwione w rozdziale 7.

e Co Komisja rozumie przez wsparcie na , przygotowanie i realizacje przedsiewzie¢ lokalnej
grupy dziatania w zakresie wspétpracy”? (art. 35 ust. 1 lit. c) RWP)

Na poziomie zaréwno krajowym, jak i europejskim wspdtpraca miedzy partnerstwami na rzecz
RLKS okazata sie by¢ istotnym kanatem wymiany i transferu dobrych praktyk oraz byta
pomocna we wdrazaniu udanych koncepcji projektéw na wiekszg skale. Wspodtpraca
transnarodowa zostata jednak znacznie spowolniona wskutek istnienia niezgodnych procedur
wyboru, harmonogramow i warunkéw kwalifikowalnosci w réznych panstwach.

W systemie zarzadzania dzielonego, za ktdrego posrednictwem realizowane sg programy
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, Komisja nie moze sama przeprowadzic¢
procedury wyboru na szczeblu centralnym. Z uwagi na to proponuje trzy kroki majgce na celu
usprawnienie procedur wspdtpracy miedzy partnerstwami na rzecz RLKS.

v' Pierwsze podejécie zalecane przez Komisje polega na wiaczeniu przedsiewzie¢ w
zakresie wspotpracy do lokalnej strategii rozwoju, przy czym partnerstwa maja
doktadnie taka samg autonomie wyboru podmiotéw, z ktérymi wspodtpracujg, i
sposobdw prowadzenia wspdtpracy, jakg majg w odniesieniu do wszelkich innych
dziafan.

v" Ewentualnie panistwo cztonkowskie moze ustanowié¢ otwartg procedure
kwalifikacyjng i okresli¢ termin wyboru (4 miesigce w przypadku EFRROW i
EFMR)*".

v" Wreszcie jezeli pafdstwo cztonkowskie zdecyduje sie publikowaé zaproszenia do
uczestnictwa w projektach wspétpracy, powinny one by¢ publikowane co najmniej

% Obejmuje to elementy wymienione w art. 69 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepiséw: a) odsetki od zadtuzenia
beneficjentéw, chociaz koszt finansowy partnerstwa jest dozwolony; b) zakup gruntéw na kwote przekraczajgcg 10% tacznych
wydatkéw kwalifikowalnych, z pewnymi wyjatkami; c) podatek VAT, z wyjatkiem podatku, ktérego nie mozna odzyska¢ na mocy
prawodawstwa krajowego VAT.

37 Zob. projekt wytycznych dotyczacych realizacji dziatari LEADER w zakresie wspdtpracy w programach rozwoju obszaréw wiejskich
na lata 2014-2020, pazdziernik 2013 r.
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3-4 razy rocznie, aby zwiekszy¢ szanse, ze zbiegng sie one z zaproszeniami w
innych panstwach cztonkowskich.

Proponowana procedura powinna zapewnia¢ poszanowanie zasady rozdziatu funkcji,
ogranicza¢ ryzyko wystgpienia ewentualnego konfliktu interesdw i ostatecznie zapewniaé
zgodnos¢ z obowigzujgcymi ramami prawnymi.

W ramach EFRROW i EFMR zostanie réwniez ustanowiony system wymiany informacji.
Panstwa cztonkowskie beda miaty obowigzek przekazywania do niego zatwierdzonych
projektdw i koordynowania procedur.

Ramka 17: Zasady dotyczgce przedsiewzie¢ w zakresie wspoétpracy LGD w Szwecji i Polsce

W Szwecji budzet na wspdtprace rozdzielono pomiedzy 63 LGD; grupy te moga wybieraé
projekty na rzecz wspotpracy wedtug tej samej procedury, co w przypadku innych projektéw w
ramach swoje] strategii. Do 25% budzetu na wspodtprace mozna wykorzysta¢ na dziatania
przygotowawcze do wspotpracy. www.reseaurural.fr/files/sweden.ppt

W Polsce wspodtpracujgce LGD sktadajg wniosek do regionalnej instytucji posredniczacej w
ramach otwartego zaproszenia (do dnia 30 czerwca 2013 r. w odniesieniu do dziatan
przygotowawczych oraz do dnia 31 grudnia 2013 r. w przypadku petnych projektow), a
instytucja ta powinna zatwierdzi¢ je w ciggu okoto 2 miesiecy od ztozenia wniosku. 1Z
opublikowata przewodnik, w ktédrym wyjasniono zasady i procedury wspodtpracy. Jest on
dostepny (w wersji polskiej i angielskiej) na jej stronie internetowej:
https://www.minrol.gov.pl/pol/content/download/39121/217105/file/Przewodnik%20p0%20
projektach%20wsp%25C3%25B3%25C5%2582pracy%200si%204%20Leader%20Programu%20R
0zw0ju%200bszar%25C3%25B3w%20Wiejskich%20na%20lata%202007-2013.pdf

e Co Komisja rozumie przez wsparcie na ,koszty bieigce zwigzane z zarzadzaniem
wdrazania strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢” (art. 35 ust. 1 lit.
d) RWP) oraz ,animowanie realizacji strategii kierowanej przez spotecznos¢” (art. 35 ust.
1lit. e) RWP)?

Komisja i Trybunat Obrachunkowy uznajg, ze jedng z gtdwnych wartosci RLKS jest to, ze
partnerstwa mogg dociera¢ do spotfecznosci i zacheca¢ osoby i grupy do przedstawiania
projektéw, ktére przyczyniajg sie do realizacji strategii. To docieranie do spotecznosci jest
ogdblnie nazywane ,animowaniem”. Jest ono jednak czasami zaniedbywane. Jesli partnerstwa
lokalne nie zajmujg sie animowaniem, istnieje duze ryzyko, ze S$rodki sg po prostu
zagospodarowywane przez silniejsze podmioty lokalne, ktére mogg juz mie¢ dostep do innych
zrédet finansowania. Ostatecznie partnerstwo lokalne moze po prostu sta¢ sie lokalnym
urzedem organu administracji wyzszego szczebla i kolejnym ogniwem zbyt dtugiego taricucha.

W celu unikniecia takiej sytuacji oraz w celu zapewnienia, aby partnerstwa lokalne miaty srodki
do dziatania w terenie na potrzeby promowania innowacyjnych projektéw, projektéow
wspélnych i projektéw grup, do ktérych trudniej dotrzeé, Komisja zwiekszyta ilos¢ zasobdw,
ktdrg partnerstwa mogg przeznaczac na , koszty biezgce i animowanie”. W poprzednim okresie
grupy LEADER mogty wydac¢ na koszty biezgce maksymalnie 20% srodkéw, natomiast rybackie
lokalne grupy dziatania (RLGD) — maksymalnie 10% s$rodkéw. Chociaz nie zostato to
sprecyzowane, czesto w tej kwocie zawierato sie animowanie.
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Teraz grupy bedg mogty przeznaczy¢ do 25% srodkéw na koszty eksploatacji i animowania przy
intensywnosci pomocy wynoszgcej do 100%.

Koszty biezgce mogg obejmowac:

v" koszty personelu oraz koszty operacyjne wybranego partnerstwa;

v koszty szkolen personelu partnerstwa (nie promotoréw projektow);

v koszty zwigzane z public relations (w tym koszty tworzenia sieci kontaktéw, takie
jak koszty udziatu w spotkaniach sieci krajowych i europejskich);

v koszty finansowe;

v" koszty monitorowania i ewaluaciji;

Animowanie moze obejmowac:

v" kampanie informacyjne — wydarzenia, spotkania, ulotki, strony internetowe, media
spotecznos$ciowe, prase itp.;

v" wymiane informacji z zainteresowanymi podmiotami, grupami w ramach
spotecznosci oraz potencjalnymi promotorami projektéw w celu generowania
nowych pomystéw oraz budowania zaufania i pewnosci;

v' wspieranie organizacji spotecznych oraz tworzenia lub wzmocnienia struktur
spotecznych;

v' promowanie i wspieranie przygotowywania projektéw i wnioskéw;

v' wsparcie po rozpoczeciu realizacji projektu.

Te funkcje w zakresie animowania mogg by¢ petnione bezposrednio przez personel
zatrudniany przez partnerstwo lub zlecane pracownikom zewnetrznym. Doswiadczenie
pokazuje, ze wiekszos¢é partnerstw potrzebuje do wykonywania tych funkcji co najmniej dwdch
pracownikdw — wykwalifikowanego kierownika oraz osoby zajmujacej sie kwestiami
administracyjnymi. Zalezy to jednak od istniejgcego poziomu organizacji terytorialnej oraz od
tego, czy partnerstwa na rzecz RLKS mogg wspotpracowac z innymi agencjami i partnerstwami
lub korzystaé z ich zasobdw. Grupy LEADER w panstwach, w ktdrych na obszarach wiejskich
istnieje niewiele innych organizacji, muszg poswieci¢ wiecej uwagi animowaniu i budowaniu
zdolnosci. Czesto potrzebujg zespotdéw ztozonych z 4-5 doswiadczonych osdb.

Proporcje kosztdw biezacych i kosztéw animowania nie sg okreslone w rozporzadzeniu i beda
zalezaty od liczby zadan administracyjnych, ktére powierzono danemu partnerstwu lokalnemu.
Na ogét jednak partnerstwo powinno przeznaczac jak najwiecej sSrodkéw na animowanie oraz
na mobilizowanie inicjatywy spotecznosci.
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Rozdziat 4. Dlaczego i jak realizowac rozwdj lokalny kierowany
przez spotecznos$¢ w miastach?

4.1 Wprowadzenie do rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ na obszarach
miejskich

Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ na obszarach miejskich daje ogromne mozliwosci
pod wzgledem rozwigzywania konkretnych probleméw w miastach i wykorzystywania
niezagospodarowanego  potencjatu  obywateli,  przedsiebiorstw i  spoteczenstwa
obywatelskiego, tak aby przyczyniat sie on do rozwoju. W przesztosci w ramach wielu podejs¢
oddolnych na obszarach miejskich ktadziono silny nacisk na rozwdj gospodarczy i wigczenie
spoteczne. Koncentracja na tych istotnych kwestiach prawdopodobnie bedzie utrzymywana,
jednak prawdopodobnie pojawig sie rowniez nowe podejscia do zarzadzania przez spotecznos$é
otwartg przestrzenig, budownictwem mieszkaniowym, zréwnowazong zywnoscia oraz
lokalnym wytwarzaniem i dystrybucjg energii. Swiadczy o tym na przyktad szybkie
rozprzestrzenianie sie w catej Europie ruchu ,Miast Przemian” (ang. Transition Towns)*® na
rzecz gospodarki niskoemisyjne;j.

Podejscia opierajgce sie na RLKS opracowano w szeregu rdéznych kontekstow miejskich. W
latach 90. XX wieku najwiekszy nacisk ktadziono na znajdujace sie w trudnej sytuacji dzielnice
w centrach miast. Przewiduje sie, ze w latach 2014—2020 RLKS na obszarach miejskich przyjmie
bardziej urozmaicone formy rozwigzywania probleméw réznych obszaréw miejskich — czy to
podupadajacych obszardw przemystowych i rzemieslniczych, czy dzielnic kulturalnych i
twdrczych, poszczegdlnych osiedli czy catych miast.

RLKS na obszarach miejskich jest czescig swiatowego ruchu

Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos$¢ na obszarach miejskich ma swoje korzenie w
roznych formach organizowania sie spofecznosci — od podejs¢ opartych na rozwoju
spotecznosci lokalnych po wykorzystywanie gospodarki spotecznej. U podstaw RLKS na
obszarach miejskich lezy wiele rdoznych filozofii pochodzgcych z réznych tradycji krajowych i
miedzynarodowych:

e ruch osiedli uczelnianych z XIX wieku, polegajacy na podejmowaniu przez studentow

interwencji w ubogich dzielnicach (w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii);

e podejécia oparte na rozwoju spotecznosci lokalnych ** przy wiaczeniu ludnosci
najbardziej dotknietej problemem w jego rozwigzywanie; rozwdj spotecznosciowego
postrzegania problemu; okreslanie i mobilizowanie atutéw spotecznosci oraz przyjecie
podejscia do reprezentacji sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu;

e modele gospodarki spotecznej (np. spotdzielnie socjalne we Wioszech) rozszerzone na
transport lokalny, spétdzielnie mieszkaniowe oraz wszystkie aspekty zycia spotecznego
— wraz z zapewnieniem mozliwosci zatrudnienia konkretnym grupom docelowym;

e organizowanie sie ludnosci lokalnej w oparciu o podejscie Saula Alinsky’ ego
opracowane w Chicago (praktykowane przez organizacje London Citizens w jej
kampanii na rzecz ptacy zapewniajgcej utrzymanie na minimalnym poziomie);

%8 http://www.transitionnetwork.org/ Link do strony internetowej “Miast Przemian”.
%% Zob. np. opis modelu New Oregon ztozonego z pieciu etapéw
http://sogpubs.unc.edu/electronicversions/pg/pgspsm04/article2.pdf
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rozwdj w oparciu o atuty — budowanie takich instytucji, jak lokalne przedsiebiorstwa
rozwojowe oraz powiernictwa na rzecz rozwoju, ktére majg solidny bilans i zapewniajg
przestrzeri robocza, inkubacje i inne ustugi (np. Social Impact Lab w Berlinie* i
przedsiebiorstwo Creggan Enterprises w Derry/Londonderry, zob. ilustracja 3 ponizej).

Europejskie miasta mogg sie wiele nauczy¢ w zakresie zapewniania tanich mieszkan, poprawy
zdrowia publicznego i rozwigzywania problemu przemocy ze strony gangdw, czerpigc z
nastepujgcych doswiadczen oraz szerszej wymiany wiedzy miedzy miastami europejskimi a
miastami w innych czesciach swiata:

burmistrz Seulu wspiera budowanie spotecznosci w dzielnicach miejskich w powigzaniu
ze swoja polityka ,gospodarki dzielenia sie”**, w ktdrej alternatywny model rozwoju
gospodarczego w oparciu o wspoétdzielenie zasobdw jest promowany za
posrednictwem seulskiego parku innowacji spotecznych;

Japonia opracowata spotecznosciowy model biznesu na poziomie dzielnicy, ktéry
cechuje sie silnym naciskiem na kwestie $rodowiskowe*’;

w panstwach rozwijajgcych sie, takich jak Tajlandia i Indie, rozwdj lokalny kierowany
przez spofecznos¢ czesto byt jedynym powszechnie stosowanym modelem dziatan na
rzecz oséb ubogich, ktéry sprawdzat sie na obszarze miejskim. W Bangkoku ztozone
problemy dotyczagce wtasnosci gruntow w nieformalnych osiedlach rozwigzano
poprzez pojecie ,przestrzeni wspdlnej” i dtugoterminowa dzierzawe przez
spoteczno$é®, co umozliwito udane przeniesienie slumséw;

Miasto Medellin w Kolumbii** zdobyto w 2013 r. tytut ,Miasta Roku” i wdrozyto oparte
na spotecznosci podejscie do rozwigzywania probleméw spotecznych zwigzanych z
przemocg, transportem miejskim, Swiadczeniem ustug i warunkami zycia w fawelach.
Bank Swiatowy zebrat wszystkie swoje podejécia do rozwoju lokalnego kierowanego

przez spotecznosc¢®, ktadac szczegdlny nacisk na ulepszenie rozwiazan.

“* http://socialimpactlab.eu/

“! http://www.shareable.net/blog/is-seoul-the-next-great-sharing-city

* http://ishes.org/en/aboutus/biography/writings/2007/writings_id000823.html

* http://www.codi.or.th/housing/frontpage.html

“ http://online.wsj.com/ad/cityoftheyear

** H. Binswanger Mkhize, J. de Regt i S. Spector, Local and Community Driven Development, moving to scale in theory and practice,

2012.

http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/IW3P/IB/2010/03/05/000333037 20100305000306/Rendered/PDF/533

000PUBOcomm1B10fficialoOUse00Onlyl.pdf
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llustracja 3: Pawilony przed centrum handlowym Rath Moér bedgce wtasnoscig przedsiebiorstwa
spotecznego Creggan Enterprises Derry/Londonderry“, Zjednoczone Krélestwo

% Zob. ,Urban development in the EU: 50 projects supported by ERDF during the 2007-2013 period” — studium przypadku
Derry/Londonderr
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Dotychczasowe inicjatywy na rzecz rozwoju lokalnego obszardw miejskich w UE

W programach gtéwnych istniato wiele inicjatyw, dziatan i innowacji, ktére zawieraty elementy
RLKS na obszarach miejskich. Rozwdj lokalny uwzgledniano w rozporzadzeniu w sprawie EFRR
od 1989r.:

e W ramach programéw pilotazowych Urban (realizowanych w latach 1989-2006)
wspierano dziatania eksperymentalne prowadzone na matg skale, ktére skupiaty sie
gtéwnie na dzielnicach znajdujgcych sie w trudnej sytuacji.

e Programy opracowane w ramach inicjatywy wspdlnotowej dotyczacej obszaréow
miejskich (w latach 1994-1999 i 2000-2006) obejmowaty podejscia dotyczgce
konkretnych obszaréw i realizowane przez grupy zainteresowanych stron pod
kierunkiem wtadz miejskich. Na pakiety projektéw zwykle przeznaczano pule srodkéw
finansowych UE w wysokosci okoto 10 miIn EUR. Programy w ramach inicjatywy
wspolnotowej dotyczacej obszaréw miejskich skupiaty sie na dzielnicach miast
znajdujacych sie w trudnej sytuacji, liczacych okoto 10000 mieszkancow i
charakteryzujgcych sie stabo rozwinietym spoteczenistwem obywatelskim i niskim
poziomem uczestnictwa przedsiebiorcow®’. W ramach kilku programéw, m.in. w
Aarhus, Hawrze i Halifaksie, przyjeto bardziej aktywne podejscie do budowania
zdolnosci w organizacjach opartych na spotecznosci, tak aby organizacje te mogty
skutecznie zarzadza¢ projektami, a w Halifaksie czesci programu zostaty zrealizowane
przez te podmioty w ramach lokalnych ustalen dotyczgcych zamowien.

e Uwzglednianie miejskiego wymiaru w okresie programowania 2007-2013, w trakcie
ktorego EFRR wykorzystano w zintegrowanym rozwoju obszaréw miejskich w mniej
wiecej potowie regionéw™. W kilku miastach przeprowadzono znaczace eksperymenty
z tancuchami realizacji.

e Roéwniez w ramach programu URBACT w 500 lokalnych grupach wsparcia zajmujgcych
sie réznorodnymi zagadnieniami zebrano zainteresowane strony, jednak nalezy
zauwazyé, ze w porownaniu z RLKS program URBACT jest w wiekszym stopniu
kierowany przez wtadze miejskie®. Kazda grupa dziata, stosujagc metode URBACT™ —
zasadniczo partycypacyjne i oparte na porozumieniu zainteresowanych stron podejscie
do opracowywania lokalnych planéw dziatania. Duza cze$¢ tych lokalnych planéw
dziatania dotyczyta rozwigzywania problemdéw w obszarach lokalnych, przez co sg one
uzytecznymi przyktadami tego, jak RLKS na obszarach miejskich®* moze wygladaé¢ w
odniesieniu do réznych zagadniend w wielu rozmaitych kontekstach.

W oparciu o te poprzednie doswiadczenia pojecie rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos$¢ przedstawiono w rozporzadzeniu w sprawie wspodlnych przepiséw na lata 2014—
2020. Jezeli chodzi o EFRR, RLKS powinien by¢ uwzgledniony w programach za posrednictwem

¥ Ostateczna ewaluacja inicjatywy URBAN Il przeprowadzona przez Ecotec 2006 (obecnie Ecorys) Urban 2 final evaluation
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2006/urbanii/final report.pdf

*® http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/guides/urban/index_en.htm

* Lokalna grupa wsparcia URBACT to grupa oparta na porozumieniu wielu zainteresowanych stron, ktérej przewodniczy rada
miasta odpowiedzialna za opracowanie lokalnego planu dziatania. Grupa nie ma jednak gwarancji uzyskania srodkéw na realizacje
planu dziatania i trzeba pozyska¢ dofinansowanie projektéw ze zrédet krajowych i unijnych.

*%|ink do zestawu narzedzi URBACT, wersja 2: http://urbact.eu/en/news-and-events/view-one/news/?entryld=5288

> p. Soto oraz M. Houk i P. Ramsden, 2012 - Implementing CLLD in cities: lessons from URBACT
http://www.ville.gouv.fr/IMG/pdf/implementing clld lessons from urbact.pdf
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konkretnego priorytetu 9d, ktéry dotyczy inwestycji w RLKS, okreslonego w ramach 9. celu
tematycznego, tj. walki z ubdstwem i wigczenia spotecznego. Zakres dziatania moze jednak
obejmowaé wszystkie cele tematyczne na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu.

4.2 Strategie RLKS na obszarach miejskich

Na kazdym obszarze moze istnie¢ kombinacja polityki sektorowej, polityki terytorialnej i
podejscia kierowanego przez spotecznosc. Na ilustracji 4 ponizej przedstawiono te zaleznos$¢ w
formie diagramu.

Rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno$é moze byé wykorzystywany jako narzedzie do
dziatan oddolnych, przyczyniajac sie do zintegrowanego rozwoju obszaréw miejskich, zgodnie z
art. 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EFRR: ,,... zintegrowane dziatania stuzgce rozwigzywaniu
probleméw gospodarczych, srodowiskowych, klimatycznych, demograficznych i spotecznych,
jakich doswiadczajg obszary miejskie, z uwzglednieniem potrzeby wspierania powigzan miedzy
obszarami miejskimi i wiejskimi”. Na te zintegrowane strategie rozwoju obszaréw miejskich
trzeba przeznacza¢ co najmniej 5% alokacji EFRR dla kazdego panstwa cztonkowskiego, a
wtadze miejskie realizujgce te strategie sg odpowiedzialne przynajmniej za wybér projektow.
Strategie te mozna zaprogramowac jako konkretng wielotematyczng o$ priorytetowg na rzecz
rozwoju obszaréw miejskich, jako zintegrowang inwestycje terytorialng (ZIT) lub szczegétowy
program rozwoju obszaréw miejskich.

RLKS na obszarach miejskich moze uzupetnia¢ kazdy z tych rodzajéw podejscia do
zintegrowanego rozwoju obszaréw miejskich, na przyktad poprzez dziatanie na poziomie
dzielnicy w ramach szerzej zakrojonej strategii na rzecz tych obszaréw, i moze zwiekszy¢ zasieg
podejscia sektorowego.

Ponadto RLKS mozna wykorzystywaé, aby potaczy¢ dziatania finansowane w ramach EFRR i EFS
w sposOb bardziej zintegrowany, na przyktad wspierajgc rewitalizacje obszaréw miejskich
poprzez inwestycje w infrastrukture w potgczeniu ze srodkami na rzecz edukacji i zatrudnienia
lub infrastrukture opieki nad dzie¢mi oraz dostep do szkolenia i pracy dla mtodych rodzicéw w
danej dzielnicy.
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llustracja 4: Powigzania miedzy polityka sektorowa, zintegrowanymi strategiami rozwoju obszarow
miejskich i RLKS.
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Wybdr strategicznych zagadnieri w odniesieniu do rozwoju lokalnego kierowanego przez

spotecznos¢ na obszarach miejskich

W latach 2014-2020 RLKS na obszarach miejskich prawdopodobnie bedzie wykorzystywany

w

wielu rdézinych celach tematycznych. Moze postuzy¢ redukcji emisji CO, w dzielnicach,
wytwarzaniu energii, rozwijaniu gospodarki dzielenia sie i bedacej w wiekszym stopniu

gospodarkg o obiegu zamknietym, integracji migrantdw i budowaniu spéjnosci spoteczn

ej,

tworzeniu lokalnych miejsc pracy, rozwigzaniu problemu bezdomnosci, zwalczaniu handlu
narkotykami i przestepczosci na ulicach, poprawianiu zdrowia i dobrostanu, tworzeniu parkéw
i dziatek oraz zarzadzaniu nimi, a takze uprawie roslin spozywczych. To tylko niektére z

mozliwych zagadnien strategicznych, ktéore grupy lokalne mogg uwzgledni¢. Czesto

po

poczatkowym potozeniu nacisku na jeden aspekt grupa lokalna ma wieksze ambicje i

podejmuje sie nowych wyzwan.

Spotecznosci niskoemisyjne

RLKS na obszarach miejskich moze przyczyni¢ sie do wspomagania spotecznosci w redukcji
emisji dwutlenku wegla, a tym samym do realizacji celéw strategii ,Europa 2020”. Wiele
najskuteczniejszych rodzajéw podejscia polega na lokalnych formach wspétpracy. Mogg to by¢
nowe sposoby wspdlnego wykorzystywania samochoddw, przejscie od indywidualnych
wysitkdw na rzecz oszczednosci energii do wspdlnych dziatan w zakresie ocieplania budynkow
w skali catej ulicy lub dzielnicy, wytwarzanie przez spotecznosc energii ze zrédet odnawialnych
(wiatr, woda, biomasa). Mozliwosci ilustruje przyktad miasta Monteveglio w prowincji Bolonia

(zob. ramka 18 ponizej).

Ramka 18: Monteveglio - ruch na rzecz przemian wspierany przez wtadze miasta

Monteveglio, mate miasto potozone 20 km od Bolonii, za swdj cel przyjeto przejscie na
gospodarke niskoemisyjng. W 2009 r. tutejsza gmina podpisata umowe partnerstwa z
lokalng grupg dziatajacg na rzecz przemian i razem pracujg nad rozmaitymi strategiami
innowacyjnymi. Miasteczko i jego okolica staty sie laboratorium na potrzeby eksperymentu
opierajgcego sie na silnym partnerstwie miedzy lokalng grupg dziatajaca na rzecz przemian a
gming. W 2009 r. zawarto umowe strategiczng miedzy tymi dwoma podmiotami, ktorej
efektem sg cztery lata pracy nad wieloma réznymi kwestiami, w tym energetyka,
rolnictwem, edukacjg i innowacjami spotecznymi. Na ilustracji 5 przedstawiono na wykresie
kotowym zasady tego podejscia.

Energetyka: tworzenie grup dokonujacych zakupdw systemoéw fotowoltaicznych w oparciu o
wiedze na temat zielonej energii i potrzeby redukcji emisji, a nie ze wzgledu na zachety
czysto gospodarcze. Miasto kierowato projektem ElIl ENESCOM, w ktédrym udziat wzieto sze$é
innych gmin lokalnych i 12 partneréw miedzynarodowych. Gminy lokalne przystapity do
konferencji burmistrzow i przetestowaty szereg nowych narzedzi podnoszacych swiadomosé
mieszkancow, urzednikéw i politykow. Podejscie to zostato rozpropagowane w catym
regionie Emilia-Romania.

Rolnictwo: opracowanie projektu Streccapogn, stowarzyszenia i przedsiebiorstwa
zajmujgcego sie rolnictwem ekologicznym, ktére na lokalnych polach uprawia pszenice i inne
zboza starych odmian oraz warzywa i owoce. Przedsiebiorstwo to tgczy réwniez innych
lokalnych rolnikéw, zapewnia prace spoteczng i uczestniczy w szerszym programie na rzecz
zréwnowazonej zywnosci.

Edukacja: opracowanie eksperymentalnego programu edukacyjnego dotyczgcego energii w
celu wspierania nauczycieli i ekspertéw w dziedzinie edukacji srodowiskowej w odniesieniu
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do kwestii energetycznych. Osobom odpowiedzialnym za edukacje przedstawiono nowe
koncepcje wraz ze strategig przekazywania ich uczniom.

Opracowanie ,Dekalogu Zréwnowazonej Zywnosci”>’> w celu informowania obywateli o
produkcji zywnosci, jej wptywie na emisje gazoéw cieplarnianych oraz ogdlniej o gospodarce,
ekologii i zwigzku miedzy zywnoscig a zdrowiem.

Innowacje spofeczne: pie¢ gmin, w tym Monteveglio, zastosowato technike przegladu
inicjatyw obywatelskich>® przed gtosowaniem na temat fuzji, aby obywatele majacy
gtosowac w petni rozumieli znaczenie tego srodka dla ludnosci.

llustracja 5: Schemat stosowany w Monteveglio na potrzeby informowania o zasadach lokalnej
gospodarki o obiegu zamknietym.
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RLKS na rzecz rewitalizacji obszarow miejskich
Rewitalizacja obszarow miejskich znajdowata sie w polu zainteresowan EFRR od czasu
pierwszych projektéw pilotazowych URBAN w 1989 r., ktdre zostaty uzupetnione dwoma
programami inicjatywy wspdlnotowej URBAN.

Przedmiotem rewitalizacji obszaréw miejskich najczesciej byty starsze, srodmiejskie dzielnice,
czesto licznie zamieszkane przez imigrantéw. Objeta ona réwniez zewnetrzne peryferyjne
osiedla, w tym systemowe osiedla mieszkaniowe w Europie Wschodniej. Mozliwy jest bardzo
szeroki zakres interwencji, poczgwszy od interwencji fizycznych i poprawy stanu srodowiska na
obszarach wspdlnych po $rodki miekkie skupione na szkoleniu, dziatalnosci kulturalnej, opiece
nad dzie¢mi itd. W najlepszych programach rewitalizacji udato sie potaczy¢ srodki twarde i

*2 http://www.transitionnetwork.org/projects/sustainable-food-project
3 http://www.healthydemocracyoregon.org/citizens-initiative-review.
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miekkie, jak miato to miejsce w Duisburgu, ktéry to przyktad przedstawiono w ramce 19
ponizej.

Ramka 19: Dzielnica Marxloh w Duisburgu (Niemcy) — partycypacyjne podejscie do zintegrowanego
rozwoju obszaréw miejskich

Dzielnica Marxloh w Duisburgu w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii jest przyktadem
partycypacyjnego i zintegrowanego podejscia do rewitalizacji obszarow miejskich na poziomie
dzielnicy, tgczacego szereg odgdrnych elementéw rozwoju obszaréw miejskich zainicjowanych
przez wtadze miasta z oddolnym zaangazowaniem dzielnic i mieszkancéw. Prace rozpoczety sie
w potowie lat 80. XX wieku. Wykorzystano w nich rézne programy finansowania do realizacji
wspolnej strategii.

Zastosowane podejscie obejmuje inwestycje w poprawe fizycznych i $rodowiskowych
warunkow zycia poprzez utworzenie zielonego pasa. Zostato to zrealizowane poprzez strategie
opartg na uczestnictwie zaangazowanych mieszkarncéw i podmiotéw, tworzeniu sieci
kontaktéw miedzy nimi i budowaniu ich zdolnosci. Interwencjom fizycznym towarzyszyt
intensywny i ciggty dialog na temat przysztosci catej dzielnicy.

Cafa dzielnica Marxloh skorzystata na dziataniach rewitalizacyjnych, ktérych efektem byta
poprawa jakosci sSrodowiska i lepsze potaczenia w uktadzie otwartej przestrzeni. Dla
mieszkancow obszaru docelowego, ktdrzy ucierpieli wskutek wyburzen i przesiedlenia,
opracowano rozwigzania dostosowane do ich indywidualnych potrzeb, aby zminimalizowa¢
negatywne skutki. Aktywne sieci sgsiedzkie (np. okragly stot, lokalne stowarzyszenia
przedsiebiorcéw) sg aktywnie zaangazowane w dtugoterminowe dyskusje dotyczace stabilizacji
danego obszaru i byty coraz bardziej angazowane w opracowanie strategii zréwnowazonego
rozwoju w charakterze partnerow. Lokalne podmioty gospodarcze, takie jak przedsiebiorstwa
migrantdw rozpoczynajgcych dziatalnos$¢ oraz inne mate firmy, réwniez odniosty korzysci dzieki
lepszemu wizerunkowi dzielnicy.

Dzielnica zostata powigzana pionowo poprzez tancuch administracyjny z miastem oraz rzgdem
Nadrenii Pétnocnej-Westfalii, ktéry wspétfinansowat program ze srodkéw EFRR. W ramach
programu Soziale Stadt™ wykorzystano réwniez polityke uczenia sie od 80 innych dzielnic
miast w catym regionie, w ktdrych zachodzit podobny proces. Duisburg podzielit sie swoim
doswiadczeniem z innymi miastami w UE poprzez sie¢ URBACT Reg-Gov>®; po$wiecono mu tez
jedno z 50 studiéw przypadku dotyczacych obszaréw miejskich UE>®.

Wspdtpraca ze zmarginalizowanymi spotfecznosciami.

RLKS na obszarach miejskich oferuje rzeczywista mozliwosé pracy ze zmarginalizowanymi
spoteczno$ciami, ale konieczne jest zapewnienie, aby lokalne grupy dziatania miaty
wystarczajgce zdolnosci zarzadzania.

> Niemiecki program Federal Soziale Stadt (miasto spoteczne) jest realizowany na catym terytorium Niemiec. Zarzadzajg nim i
wspotfinansujg go rzady krajow zwigzkowych, a takze EFRR i EFS. W jego ramach wspierane s3 inicjatywy na rzecz rewitalizacji
dzielnic z metodyka oddolng. Spotecznie integracyjne miasto w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii rewitalizuje obszary zaniedbane
http://www.soziale-stadt.nrw.de/downloads/en/1009 socially integrative city klein.pdf

* http://urbact.eu/en/projects/disadvantaged-neighbourhoods/reg-gov/our-outputs/

% Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej przeprowadzita szeroko zakrojone badanie praktyk na obszarach miejskich
UE objetych finansowaniem w ramach EFRR:

http://ec.europa.eu/regional policy/projects/practices/details.cfm?sto=2656&pay=ALL&region=ALL&obj=ALL&lan=7&defL=EN&t

he=
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W ramach sieci NODUS programu URBACT w Alba lulia opracowano strategie lokalng opartg na
kompleksowym podejsciu do udziatu spotecznosci romskiej w planowaniu rozwoju ubogich
osiedli mieszkaniowych w jednej z dzielnic miasta. Ze wzgledu na nieufno$¢ pomiedzy
spotecznoscia romska a spotecznoscia nieromskag skorzystano ze wsparcia zewnetrznego.
Dokonano istotnych usprawnien w skali mikro, w tym przeksztatcono zrujnowane podwodrze w
plac zabaw dla dzieci (zob. ilustracja 6 ponizej).

Projekt Roma-Net w ramach programu URBACT skoncentrowany byt w szczegdlnosci na
Romach i doprowadzit do utworzenia lokalnych grup wsparcia oraz opracowania lokalnych
plandéw dziatania w dziewieciu miastach partnerskich. Furio Honsell, burmistrz Udine, napisat:
»Mamy obecnie zintegrowang strategie zaspokajania potrzeb najpowazniej defaworyzowanych
obywateli Udine, to jest cztonkdw spotecznosci romskiej. Projekt Roma-Net uwydatnit
problemy tej spotecznosci i pozwolit lepiej ukierunkowaé nasze strategie w dziedzinie zdrowia,
aby promowac zdrowy styl zycia. [...] Musimy jeszcze zaradzi¢ sytuacjom tamania prawa,
szczegoblnie jezeli chodzi o osiedla, ale teraz mozemy polegaé na zintegrowanej strategii.
Stalismy sie $wiadomi zréznicowania sytuacji i mamy dostepne dziatania pozytywne stuzgce
promowaniu lepszych wzorcéw dla mtodziezy romskiej”.

llustracja 6: Alba lulia, osiedle 2 przed i po (Zrédto: sprawozdanie dotyczace 50 studidow przypadku w
UE)

W ramach Roma-Net wydano szereg przewodnikéw® dotyczacych pracy z Romami w
kontekscie miejskim w konkretnych obszarach polityki w oparciu o doswiadczenia miast
partnerskich.

Ramka 20: Terrassa, Katalonia, Hiszpania

W Katalonii srodki na inwestycje w dzielnicach znajdujacych sie w trudnej sytuacji na poziomie
regionu koordynowane sg przez rzad regionu, ale planowanie i realizacja odbywa sie na
szczeblu lokalnym.

Plan Terrassa dla dzielnicy 2 pozytywnie wptynat na wigczenie spoteczne w tej dzielnicy
zagrozonej konfliktami i niepokojami spotecznymi wskutek szybkiego naptywu imigrantow.
Plan ten wspierany byt w ramach regionalnego programu rewitalizacji obszaréw miejskich.
Doprowadzit do pofaczenia dziatan socjalnych i rewitalizacji w jednym procesie transformacji,
poprawit opinie dzielnicy, dotychczas kojarzonej z napieciami i konfliktami, oraz zmniejszyt jej

* http://urbact.eu/en/projects/active-inclusion/roma-net/our-outputs/
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odizolowanie od reszty miasta. Plan przeprowadzono przy wysokim poziomie partycypacji
mieszkancow. Przyjeto w nim miedzysektorowe podejscie do rdéznych ustug komunalnych.
Obejmowat on przeksztatcenie wspdlnych przestrzeni miejskich, takich jak place i parki (zob.
ilustracja 7).
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llustracja 7: Zrewitalizowana przestrzen spoteczna w parku w Terrassie

Klastry kreatywnosci

W wielu miastach istniejg dzielnice bedgce osrodkami kultury lub kreatywnosci, ktére
rozwinety sie organicznie, otrzymujgc na przestrzeni lat nieregularne wsparcie na poszczegdlne
projekty. Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ na obszarach miejskich zapewnia
mozliwos¢ spdjniejszej wspodtpracy z wieloma zainteresowanymi stronami, w szczegdlnosci z
kreatywnymi przedsiebiorcami. Te dzielnice wymagajg starannego planowania i
zaangazowania, aby chroni¢ je przed zbyt szybka gentryfikacjg i rozwojem budownictwa
mieszkaniowego — czynnikami moggcymi hamowac rozwdj gospodarczy. Dzieki lokalnym
strategiom mozna zapewni¢ przestrzen roboczg, zbadaé potencjat funduszy powierniczych
gruntéw gminnych, poszerzy¢ sfere publiczng i zaangazowac osrodki wiedzy. Wigze sie z tym
wiekszy nacisk na projektowanie stron internetowych i aplikacji na telefony komdrkowe oraz
na innowacje spoteczne.

W miastach europejskich istnieje wiele przyktadéw obszaréw, w ktérych tego typu podejscie
mogtoby sie sprawdzi¢. Nadal jednak wiekszo$¢ z nich charakteryzuje sie planowaniem
odgdérnym.

Ramka 21: Shoreditch Trust i kreatywny kwartat w Londynie

Organizacja Shoreditch Trust™® powstata w wyniku programu New Deal for Communities, ktéry przez 10
lat realizowano na tym obszarze, i zastgpita zarzad dzielnicy. Zapewnia wiele réznych ustug i projektow,
w tym restauracje, przestrzen roboczg i inkubatory, jak rowniez organizuje lokalne festiwale i akcje
uliczne. Na obszarze tym istnieje jeden z najwiekszych w Europie klastréw kreatywnosci. Obszar ten
otrzymat wsparcie z EFRR w kolejnych okresach programowania celu 2 przypadajacych na lata 1994—
2006.

8 http://www.shoreditchtrust.org.uk/
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Obszar ten obecnie zamieszkuje duza liczba rozmaitych artystéw, projektantéw, twoércow filmow
internetowych i nowych medidow. Krajobraz ulic opiera sie na starych zaadaptowanych budynkach
przemystowych, takich jak: fabryka herbaty, biura z lat 60. i 70. XX wieku oraz lofty mieszkalne, a
uzupetniajg go kluby, bary i kawiarnie. Gtdwne budynki, w tym galeria White Cube oraz Circus Space,
zostaty zaadaptowane w latach 90. EFRR wspart takze nowy kampus Hackney Community College w
Shoreditch, ktérego dziatalnos¢ jest mocno skoncentrowana na mediach. Tak zwane , krzemowe rondo”
(Silicon Roundabout) na Old Street, znajdujgce sie na granicy obszaru, jest miejscem, gdzie znajduje sie
niedawno sfinansowany przez EFRR inkubator IDEA London. Zostato ostatnio przemianowane przez
wtadze na Tech City59. Cata dzielnica stata sie jedng z najwazniejszych w Europie stref dla
rongczynajacyc_h dziatalnos¢ przedsi%kiorstﬂﬁgktora nowych mediéw.

i g L

) 3 — ., 2. 3
llustracja 8: Widok z lotu ptaka na Silicon Roundabout w Shoreditch we wschodnim Londynie

W ramach projektu Kultuurikatel (,Kreatywny Kociot”) w Tallinie zagospodarowano dawng
elektrownie potozong niedaleko centrum miasta. Projekt ten zostat przygotowany przez
przedsiebiorstwo spoteczne Loomendukogu (,Twdrcza Rada”). Zgromadzit ekspertéw i
przedstawicieli z wielu réznych organizacji i dziedzin, w tym uczelni, kilku stowarzyszen
artystycznych, przedsiebiorcéw i architektéw. Projekt zapewnia 10000 m?® przestrzeni
roboczej, galerii i otwartej przestrzeni publicznej w wyjatkowym otoczeniu i przy duzym
zaangazowaniu lokalnego srodowiska sztuki i wzornictwa. Petni funkcje przestrzeni artystycznej
i inkubatora.

5 http://www.techcityuk.com/
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llustracja 9: Cze$¢ Kreatywnego Kotta w Tallinie, Estonia

Miejsko-wiejski rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosc
Czesto obszary problemowe wystepujg na styku réznych gmin miejskich lub, w przypadku
obszaréw wiejsko-miejskich, na skraju obszaru zurbanizowanego, a wiec na granicy gmin
miejskich i wiejskich. Te podmiejskie obszary mogg by¢ zaniedbane, a gminom dziatajgcym
samodzielnie trudno ten problem rozwigza¢ ze wzgledu na efekty brzegowe, efekty rozlania
lub postawe ,gapowicza” przyjmowang przez obywateli lub instytucje.
Istniejg trzy gtdwne rodzaje partnerstw miejsko-wiejskich:

e mate miejskie osrodki ustugowe otoczone obszarami wiejskimi. Przyktadem

kreatywnego podejscia w tych warunkach jest Alston Cybermoor (Zjednoczone
Krélestwo);

e obszary podmiejskie na obrzezach duzych miast. Obszarom tym czesto zagraza rozwdj
o niskiej jakosci;

e partnerstwa miejsko-wiejskie skupiajgce sie na pojedynczych kwestiach, takich jak:
odpady, zaopatrzenie w wode i oczyszczanie sciekéw, transport. Wykazuja one
tendencje do organizowania sie w ramach wspétpracy pomiedzy gminami i majg mniej
mozliwosci, jezeli chodzi o stosowanie podejscia opartego na RLKS.

Wiejsko-miejskie partnerstwa oferujg mozliwosci tworzenia nowych form partnerstwa w
dziedzinie dostarczania energii ze zrédet odnawialnych w oparciu o zasoby energii stonecznej,
wiatrowej i wodnej oraz odpady. Wiejsko-miejskie partnerstwa mogg stworzy¢ mozliwosci
powstania nowych typow RLKS. Mogtyby one obejmowac nowe projekty dotyczace energii ze
zrédet odnawialnych, projekty dotyczgce recyklingu odpadéw oraz opracowanie nowych
podejs¢ do produktywnosci zasobow i produkcji zywnosci, obejmujgcych krétkie cykle dostaw,
a takze rekreacje i turystyke. Partnerstwa zawierane miedzy konsumentami miejskimi a
producentami wiejskimi sg cechg ruchu na rzecz zrdwnowazonej zywnosci, jak pokazano na
przyktadzie Monteveglio (zob. ramka 18 powyzej).
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Ramka 22: Alston Cybermoor - cyfrowe miasto w wiejskim otoczeniu

Alston Cybermoor® to szereg kierowanych przez spoteczno$é¢ projektdw, ktére realizowane sa
w odizolowanym przez wzgdrza i wrzosowiska miescie w Anglii Pétnocnej. Lokalni partnerzy
stworzyli dynamiczng cyberspotecznos¢, aby zbudowaé powigzania miejsko-wiejskie i
przezwyciezy¢ izolacje miasta i otaczajgcych je wrzosowisk. Miasto to wyznaczono na klaster
przedsiebiorstw spotecznych. Zdobyto liczne nagrody, a takze zostato przedstawione w prasie
krajowej i europejskie;j.

Na brak ustug tacznosci szerokopasmowej w ofercie gtdwnych operatoréw
telekomunikacyjnych lokalna spotecznosé¢ odpowiedziata utworzeniem Alston Cybermoor, aby
zapewni¢ dostep do szybkich tgczy szerokopasmowych. Inicjatywa ta data poczatek wielu
innym przedsiebiorstwom, z ktérych czes¢ nowszych zajmuje sie rowerami elektrycznymi,
spoteczng elektrownig wodng i publicznym transportem lokalnym. Wiele réznych dziatan
spotecznosci lokalnej albo stanowi wtasnos¢ spotecznosci, albo jest realizowanych przez
przedsiebiorstwa spoteczne.

Alston ma najwyzsze nasycenie tgczami szerokopasmowymi sposrdd wszystkich spotecznosci
lokalnych w Wielkiej Brytanii. Zapewnito komputery 88% z 670 gospodarstw domowych oraz
zorganizowato szkolenia w zakresie ich obstugi. Dwukrotnie wiecej oséb niz wynosi srednia
krajowa (30%) korzysta z bankowosci internetowej, a 40% uzywato komputeréw do nauki.
Strona internetowa Alston jest najbardziej aktywna strong internetowa spotecznosci w Anglii®".
Partnerstwo spotecznosci podziatato pobudzajgco na lokalne kreatywne i produktywne sektory
przemystu i pokazato, ze mate miasto moze miec przed sobg przyszto$¢ w zglobalizowanym
$wiecie, jeéli sie zmobilizuje. Srodki finansowe pochodzity z réznych zrédet, w tym krajowych,
regionalnych i unijnych (zaréwno LEADER, jak i EFS).

Na niektorych obszarach wiejskich pojawiaty sie rowniez trudnosci, gdy RLKS prowadzony na
obszarach wiejskich w oparciu o podejscie LEADER nie byt w stanie doprowadzié do interwencji
w kluczowych miejskich osrodkach ustug powyzej pewnej wielkosci. Wiejsko-miejski RLKS w
oparciu o rézne fundusze moze odblokowa¢ potencjat dla tego rodzaju wspétpracy.

% http://www.cybermoor.org/
*! http://www.networkforeurope.eu/files/File/CCT/Alston%20Cybermoor.pdf
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llustracja 10: Amersfoort (Holandia) — partnerstwa na rzecz zrwnowazonej Zywnosci

Amersfoort jest czescig sieci URBACT na rzecz zrdwnowazonej zywnosci® kierowanej przez
Bruksele. Koncentruje sie na wytwarzaniu i dystrybucji zywnosci oraz jej wykorzystywaniu.
Amersfoort stworzyto szereg inicjatyw lokalnych, w tym: targi rolne, dostarczanie
produktéw spozywczych rowerami, podnoszenie $wiadomosci — poprzez targi i festiwale
Zywnosci — na temat uprawy i sposobdw ograniczania ilosci odpadéw. Amersfoort dziata w
partnerstwie z dziesiecioma miastami w catej Europie w ramach projektu URBACT.

Koordynowanie podejscia do RLKS na regionalnym poziomie miasta

Interwencje w dzielnicach mogg odnosi¢ korzysci dzieki strategicznej koordynacji na
regionalnym poziomie miasta lub poziomie metropolitarnym zamiast na nizszych szczeblach
przestrzennych dzielnicy lub gminy. Ta koordynacja na wyzszym szczeblu jest konieczna, aby
pozyska¢ dodatkowe Srodki i ztagodzi¢ efekty zewnetrzne. Skupienie sie na matych obszarach
znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji, ktdre charakteryzowato wczesniejsze programy
URBAN, czasem poprawia sytuacje tych obszaréw, ale niejednokrotnie kosztem sasiedniej
okolicy. Typowym przyktadem w kontekscie miejskim sg starania policji i innych organdw, aby
poprzez zdecydowane dziatania policyjne zaprowadzi¢ porzadek na ulicach znanych z handlu
narkotykami i prostytucji. Problemy te nie zostajg wyeliminowane, lecz tylko przenoszga sie do
sgsiedniej dzielnicy.

Zazwyczaj sprawowanie rzgdéw réwniez jest rozdrobnione i czesto tylko na regionalnym
poziomie miasta mozna zmobilizowa¢ srodki wystarczajace do rozwigzania probleméw kilku
dzielnic jednoczesnie, tak aby poprawa w jednej dzielnicy nie nastepowata kosztem
pogorszenia sytuacji w innych.

W kontekscie sieci NODUS programu URBACT stwierdzono, ze w celu unikniecia tych
probleméw obszary RLKS powinno sie wyznacza¢ na regionalnym poziomie miasta lub na
poziomie miejskiego obszaru funkcjonalnego. Umozliwia to monitorowanie i badanie, czy

® http://urbact.eu/en/projects/low-carbon-urban-environments/sustainable-food-in-urban-communities/partner/?partnerid=645
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negatywne efekty zewnetrzne nie przewyiszajg zyskow oraz czy rozwigzania wigzg sie z
gospodarka i rynkiem pracy w miescie w szerszym kontekscie. Same dziatania nadal sg
organizowane lokalnie w dzielnicach.

4.3 Partnerstwo. Jak wykorzystywaé rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ do
budowania skutecznych sojuszy w kontekscie miejskim?

Partnerstwa na rzecz rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ mozna dostosowac do
szerokiej gamy partnerstw, ktére sg bardziej powszechne w obszarach miejskich. Mogg by¢
dotaczane do istniejgcych partnerstw lub uzupetniac ich dziatania.

Mozliwe jest wykorzystanie istniejgcych organizacji sektora publicznego jako podmiotu
odpowiedzialnego, przy czym partnerstwa na rzecz RLKS mogg dziataé¢ jako swego rodzaju
grupa zadaniowa zajmujaca sie okreslonym zestawem wyzwan, o ile spetnione s3 wymogi
dotyczgce zadah minimum lokalnej grupy dziatania w zakresie m.in. projektowania strategii i
wyboru projektéw. W zwigzku z tym wazne jest stworzenie mapy innych sieci, aby poméc
inicjatywom na rzecz RLKS na obszarach miejskich ustosunkowad sie do juz istniejgcych
rozwigzan.

Zasada 49% dotyczaca partnerstw (art. 32 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia w sprawie wspdlnych
przepisdw), stanowigca, ze na poziomie podejmowania decyzji ani wtadze publiczne, ani zadna
z grup interesu nie moze posiada¢ wiecej niz 49 % praw gtosu, nie podwaza roli wtadz
lokalnych. Ta zasada, jesli jest wtasciwie stosowana, moze je wzmocni¢. Jednoczesnie RLKS
pozwala gminom mobilizowa¢ zasoby, umiejetnosci i energie podmiotéw prywatnych i
spoteczenstwa obywatelskiego.

Miejskie partnerstwa na rzecz RLKS mogg przesuwac granice wielopoziomowego sprawowania
rzgdéw poprzez angazowanie przedstawicieli sektora zdrowia, edukacji, rekreacji, sportu i
przedsiebiorstw uzytecznosci publiczne;j.

Tworzenie mapy sieci i budowanie zdolnosci w dzielnicach

Z powodu liczby i zageszczenia ludnosci miasta sg sSrodowiskami ludzkimi bardziej ztozonymi od
innych rodzajow obszarow. Majg bardziej zréinicowang ludnosé, a takze wiecej
przedsiebiorstw i organizacji spoteczefnstwa obywatelskiego. Wazne jest, aby nowe lokalne
grupy dziatania opracowaty sobie obraz tego, co juz jest realizowane na danym obszarze.
Punktem wyjscia dla nowej lokalnej grupy dziatania, gdy znajduje sie ona w swoim
najwczesniejszym stadium, jest wykorzystanie partycypacyjnych podejs¢ do tworzenia map w
celu zidentyfikowania aktywnych organizacji spotecznych, ich zdolnosci i zasobéw (personel,
projekty) i ich aktywow (obroty, budynki komunalne, przestrzen robocza itp.). Pomaga to
uzyska¢ dobry obraz sytuacji, co postuzy zapewnieniu, aby nie dochodzito do powielania
dziatan. Ten rodzaj pracy mogg przeprowadzac¢ analitycy wspdtpracujgcy z organizacjami
spotecznosci lokalnych.

Rozporzgdzenie w sprawie wspdlnych przepiséw zawiera wymag, zeby zadna pojedyncza grupa
nie miafa wiekszosciowej kontroli nad partnerstwem na rzecz RLKS. Na obszarach miejskich
oznacza to, ze organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i sektora prywatnego bedg musiaty
odgrywaé wiekszg role w opracowywaniu i wdrazaniu lokalnych strategii, niz miato to miejsce
w przypadku np. programéw inicjatywy wspdlnotowej URBAN.

70



Wszystkie lokalne grupy dziatania na rzecz RLKS stosujg jaka$ forme utatwienia, animowania
lub aktywizacji. W ramach planowania dziatan spotecznosci opracowano cenne partycypacyjne
techniki tworzenia map. Przyktadem jest inicjatywa Planning For Real®®, w ramach ktdrej mape
bazowg obszaru w duzej skali kopiuje sie i umieszcza na stole. Mape mozna nastepnie
uzupetniac¢ prostymi modelami najwazniejszych budynkéw lub zdjeciami okolicy. Ilustracja 11
przedstawia dzieci i dorostych rozbudowujgcych mape w ramach tej inicjatywy. Mapa jest
wykorzystywana jako narzedzie do dyskusji wsrdd uczestnikdw, pozwalajagce im badad
problemy w istniejgcym Srodowisku zurbanizowanym, a takze kierunki, w jakich obszar moze
sie rozwija¢ i zmienia¢ w przysztosci. Wartoscig inicjatywy Planning for Real nie jest sama
mapa, ale rozmowy, ktére sie wokot niej toczg. Technike te mozna stosowaé jako ramy
umozliwiajgce ustalenie, co miejscowa ludnos$é chciataby zmienié.

llustracja 11: Miejscowa ludno$¢ rozbudowujgca mape bazowa w ramach inicjatywy ,,Planning for
Real” (zrédto: communityplanning.net)

Obecnie istniejg cyfrowe metody tworzenia mapy aktywdéw w spotecznosci lokalnej. W ramach
projektu Alston Cybermoor na jego stronie internetowej umieszczono wykaz wszystkich
lokalnych ustug i przedsiebiorstw®®. Trwaja prace nad aplikacjami medidéw spotecznosciowych
utatwiajgcymi spotecznosciom gromadzenie tego typu informacji. Smartfony z aparatami
fotograficznymi i GPS umozliwiajg btyskawiczne przesytanie danych, zdje¢, wywiaddw i innych
mediow i tworzenie w ten sposdb rzeczywistej mapy spotecznosci.

Budowanie zdolnosci z pomocq koordynatora lokalnej grupy dziatania

® http://www.communityplanning.net/methods/planning_for_real.php
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Lokalny koordynator musi mie¢ umiejetnosci w zakresie empatii i dyplomacji, a jednoczesnie
by¢ organizatorem, realistg i marzycielem. Jest to chyba najtrudniejsza rola, jezeli chodzi o
rozwéj. W wiekszych partnerstwach zadania te mozna dzieli¢ pomiedzy kilka oséb w zespole
lub miedzy cztonkéw-wolontariuszy.

Typowy koordynator musi tgczy¢ umiejetnosci interpersonalne z umiejetnosciami w zakresie
zarzadzania projektami. Idealny kandydat ma otwartg, ujmujgcg osobowos¢, a jednoczesnie
efektywnie wykonuje swoje zadania.

llustracja 12: Rola koordynatora LGD Urban w zakresie animowania

F

Koordynator matego zespotu na obszarze
Kornerpark w dzielnicy Neukdlln w
Berlinie dziata na tym terenie od ponad
dziesieciu lat. Doktadnie zna ten obszar i
nawigzat relacje z wieloma réznymi
grupami. Prowadzi maty zespoét ztozony z
pieciu pracownikdéw.

Koordynator (po lewej) obszaru Karnerpark w Berlinie
slucha prezentacdi projektu przedstawiane] przez
miejscowe kobiety

Ich zadania obejmujg budowanie relacji z lokalnymi mieszkaricami i grupami. Ponadto zwotuja
i wspotprowadza oni posiedzenia rady dzielnicy. Dziatajac pomiedzy wtadzami miasta i rada
dzielnicy, posredniczg w ich kontaktach. Pomagajg lokalnym podmiotom w opracowywaniu
planéw dziatania i budzetu dzielnicy z wykorzystaniem pieciu funduszy lokalnych. Wydaja
rowniez biuletyny i inne materiaty adresowane do spotecznosci lokalnej, aby ludzie wiedzieli,
jakie projekty sg finansowane i jakie wydarzenia sie odbywajg. Wreszcie realizujg zadania
zwigzane z monitorowaniem postepdéw we wdrazaniu projektow i sprawozdawczoscig wobec
organow finansujacych.

Lokalne grupy dziatania w dzielnicach sg rdézne — mogg to by¢ organizacje wysoce
ustrukturyzowane, formalne i posiadajgce osobowo$é prawng badz mniej formalne luzne
partnerstwa.

W wyzej przytoczonym przyktadzie z Berlina zadanie zarzadzania biurem dzielnicy zlecane jest
przedsiebiorstwom prywatnym lub spotecznym na okres trzech lat. Zwycieska organizacja
tworzy maty zespdt w oparciu o lokalne zasoby i ScisSle wspdtpracuje z radg dzielnicy. Rada
dzielnicy ma charakter nieinstytucjonalny, chociaz wiekszos¢ jej cztonkéw jest wybierana
sposréd spotecznosci lokalnej w drodze wyboréw. Do rady dzielnicy mozna dokooptowac inne
osoby, ktére mogg mieszka¢ poza danym obszarem, np. dyrektoréw szkét i wiascicieli lub
kierownikéw lokalnych przedsiebiorstw. Rada dzielnicy zazwyczaj spotyka sie raz w miesigcu i
podejmuje decyzje dotyczace realizacji lokalnego planu dziatania za posrednictwem systemu
funduszy lokalnych.

4.4 Obszar: jak okresli¢ realne granice dziatania w miastach?
Rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno$¢ mozna dostosowac na szereg sposobdw, aby
sprostaé¢ ztozonym i zmiennym wyzwaniom na obszarach miejskich. Zasadniczo obszary

powinny by¢ wystarczajgco duze, aby mozina byto wspieraé strategie (ponad 10 000
mieszkancow), ale wystarczajgco mate, aby umozliwi¢ lokalne interakcje (mniej niz 150 000

72



mieszkancow). Jesli jednak zasady kierowania przez spotecznos$¢ sg przestrzegane, wartosci te
mozna zmieniaé, jesli wymaga tego strategia. Granice liczby ludnosci mozna zmieniaé¢ na
whniosek panstwa cztonkowskiego w nalezycie uzasadnionych przypadkach, np. dla
uwzglednienia specyfiki obszaréw gesto zaludnionych®.

RLKS moze odnosié¢ sie do wielu réznych obszaréw miejskich. Do tej pory podejscie oparte na
spotecznosci stosowano gtéwnie do obszaréw problemowych zagrozonych gettoizacjy. Nowe
podejScie otwiera mozliwosci opracowania nowych sposobéw faczenia obszaréw
problemowych z obszarami cechujgcymi sie wzrostem i obecnoscig szans. Moze to przybraé
forme podejscia obejmujgcego cate miasto i tgczgcego rdzne rodzaje obszaréw lub odbywac sie
poprzez powigzania miejsko-wiejskie. W przysztosci partnerstwa miejsko-wiejskie mogg stac
sie waznymi strefami krzyzowymi z wielkim potencjatem, poniewaz s3 mniej ograniczone
brakiem gruntéw, ktéry jest widoczny w miastach.

Wiadze miejskie miaty w przesztosci tendencje do skupiania dziatan na dzielnicach
srodmiejskich. Dobrym podejsciem jest okreslenie, gdzie w miescie znajdujg sie obszary
wystepowania potrzeb, ktére mozna zaspokoié przy wykorzystaniu podejscia opartego na
RLKS.

Miarodajne okreslanie granic na obszarach miejskich jest czasem trudniejsze niz na obszarach
wiejskich czy na innych terenach. W miastach istnieje mniej naturalnych form wyznaczajacych
obszary. Ponadto lokalna tozsamos$é dzielnic nie zawsze pokrywa sie z jednostkami
statystycznymi, wyborczymi i administracyjnymi. W przesztosci wiele obszaréw okreslano za
pomocg tgczonych rankingdw na podstawie zestawow wskaznikéw. Ta metoda ma te zalete, ze
wydaje sie racjonalna. Moze ona jednak dziata¢ na niekorzy$¢ tworzenia realnych dzielnic,
ktére sg uznawane przez ich mieszkancéw. Racjonalnym kompromisem jest rozpoczecie
okreslania rdzenia obszaréw w oparciu o dane statystyczne, a nastepnie doktadne okreslanie
terytorium przy zachowaniu pewnego stopnia elastycznosci. Na ilustracji 13 ponizej
przedstawiono mape obszaréw okreslonych na potrzeby interwencji w Berlinie w ramach
programu zarzadzania dzielnicami. Obszary te wytyczono, stosujagc ramy oparte na
wskaznikach.

6 Artykut 33 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie wspodlnych przepiséw.
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llustracja 13: 34 obszary Berlina wybrane na potrzeby zarzadzania dzielnicami

W Berlinie obszary sg wybierane przy uzyciu zbioru danych granularnych pochodzacych z
dwunastu wskaznikéw statycznych i dynamicznych, ktére sg dostepne dla matych obszaréw
geograficznych i corocznie aktualizowane. tacznie 34 aktywne obszary obejmujg okoto
330 000 mieszkanncéw, co stanowi mniej wiecej 10% ludnosci miasta. Obszary docelowe
charakteryzujg sie stopg bezrobocia dwukrotnie wyzszg od Sredniej i znaczng koncentracjg
imigrantow, w tym pochodzacych z poétnocno-zachodniej Afryki, Turcji i Rosji. Najwiekszy
obszar zamieszkany jest przez okoto 24 000 oséb, podczas gdy najmniejszy przez 2 500.

Na ilustracji 14 ponizej przedstawiono szereg form przestrzennych, ktére moze przyjgc¢ rozwaj
lokalny kierowany przez spotecznos$¢ na obszarach miejskich. Na duzych obszarach miejskich
prawdopodobnie bedzie wielu kandydatéow do RLKS. Obszary sg zwykle obejmowane
dziataniami na podstawie ich wskaznikdw deprywacji, cho¢ moze to spowodowaé powstanie
obszaréw nierentownych i zwykle najlepiej potraktowac to jako punkt wyjscia, a nastepnie
umozliwi¢ lokalnym spotecznosciom dostosowanie granic w celu okreslenia obszaru, ktéry ma
sens z praktycznego punktu widzenia.

W mniejszych miastach, np. kurczacych sie®®, mozna wyznaczyé cate miasto jako obszar na
potrzeby RLKS. Réwniez jezeli dziatania skupiajg sie na okreslonej grupie docelowej, np. na
mtodziezy, lub na aktywnym starzeniu sig, cate miasto moze by¢ wyznaczone jako obszar — przy
zachowaniu pufapu 150 000 mieszkanncow. Obszary miejsko-wiejskie mogg by¢ skomplikowane,
jezeli przekraczajg granice gmin.

% http://en.wikipedia.org/wiki/Shrinking_cities
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llustracja 14: Konfiguracje przestrzenne rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc¢ w
warunkach miejskich i miejsko-wiejskich

Single area Multiple area
Intervention

eq

- Deprived neighbourhoods
- Science quarters

- Industrial districts

- Heritage areaicity centre

Rural-Urban

Small city Thematic or group focus ks

eg
- Youth
- Labour Market

Wielkosci obszardw i sposob wytyczania granic

Wazna jest réwniez wielkos¢ obszardow. Tutaj kluczowym pojeciem jest masa krytyczna. W
rozporzadzeniu okreslono, ze obszary zazwyczaj muszg obejmowac¢ od 10 000 do 150 000
mieszkancow. Bardzo duzymi i bardzo matymi obszarami moze by¢ jednak trudno zarzadzad.
Mate obszary czesto obejmujg tylko jedno osiedle z niewieloma sklepami, nielicznymi
mozliwosciami gospodarczymi i organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego. Duze obszary o
liczbie ludnosci przekraczajgcej 50 000 oséb takze okazaty sie sprawia¢ trudnosci pod
wzgledem zarzadzania, poniewaz czesto zawierajg zbidr lokalnie uznanych dzielnic o réinej
tozsamosci i partnerstwa mogg stac sie niewydolne i powodowac napiecia.

Przy wyznaczaniu obszaru czesto istniejg watpliwosci, czy jako punkt wyjscia przyjac potrzeby
czy mozliwosci. W idealnych warunkach obszary okresla sie tak, aby uwzgledni¢ oba te
elementy. Nawet na obszarach o duzym potencjale rzadko mozina rozwigza¢ wszystkie
problemy na szczeblu lokalnym. Wiekszos¢ mozliwosci istnieje na szerzej zakrojonym obszarze
miasta. Na obszarach o nielicznych mozliwosciami nalezy szukac ich poza samym obszarem.
Wazne jest, aby projekty taczyly obszar i jego mieszkancow z szerszymi mozliwosciami
gospodarczymi w wiekszym regionie lub dzielnicy miasta. Powigzania te mogg mie¢ charakter
fizyczny — w postaci sprawniejszego transportu — lub kulturowy — poprzez przetamanie
negatywnego nastawienia ludzi do pracy w innej czesci miasta lub odwiedzania innej dzielnicy.
Obszary muszg by¢ spdjne i postrzegane nie jako enklawy, a jako dynamiczne czesci catego
miasta. Jedng z przyczyn niepowodzenia wczeséniejszych interwencji w dzielnicach znajdujgcych
sie w niekorzystnej sytuacji byto to, ze zbyt wiele wysitku poswiecono na tworzenie
samodzielnych gospodarek®’.

%7 Zob. np. Jan Vrancken, 2005, ,Changing Forms of Solidarity: Urban Development Programs in Europe”, w: Y. KAZEPOV (red),
Cities of Europe. Londyn, Blackwell, str. 255-276.
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Rozdziat 5. Dlaczego i jak realizowac rozwdj lokalny kierowany
przez spotecznos$¢ na rzecz wigczenia spotecznego?

5.1 Wprowadzenie

Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ na rzecz wigczenia spotecznego i zatrudnienia ma
ogromny potencjat dotarcia do tych oséb, do ktérych nie moze dotrze¢ gtdwny nurt rynku
pracy i polityki wtgczenia spotecznego. RLKS na rzecz wigczenia spotecznego moze skupiac sie
na okreslonej grupie docelowej, np. na bezdomnych, ale dociera do nich poprzez podejscie
terytorialne, ktérego gtéwnym przedmiotem jest ich kontekst lokalny i spoteczny.

W pordwnaniu z obszarami wiejskimi (EFRROW), gdzie RKLS jest realizowany poprzez podejscie
LEADER, i z obszarami rybackimi (EFMR), gdzie strategiom RLKS poswiecono specjalny priorytet
Unii (RLGD: lokalne grupy rybackie), RLKS na rzecz wtgczenia spotecznego jest ujety tylko w
niewielkiej liczbie uméw partnerstwa zawartych przez panstwa cztonkowskie z Komisja.
Wtaczenie spoteczne moze jednak takie odgrywaé wazing role jako podejscie horyzontalne
stanowigce element RLKS na obszarach wiejskich, przybrzeznych lub miejskich. Moze rowniez
odgrywacé statg role, jezeli organizacje i stowarzyszenia na obszarach RLKS wnioskuja
bezposrednio o finansowanie z EFS w ramach priorytetéw gtéwnych programoéw EFS.

Istnieje mocny argument za tym, by wtaczenie spotecznie byto celem horyzontalnym we
wszystkich typach obszaréw RLKS. Istniejgce partnerstwa na rzecz RLKS na obszarach wiejskich
i przybrzeinych, ktére w przesztosci skupione byty przede wszystkim na mozliwosciach,
mogtyby zrobi¢ wiecej dla wigczenia spotecznego na swoich obszarach. Lokalne grupy dziatania
na rzecz RLKS czesto sg prowadzone przez aktywnych cztonkéw spotecznosci lokalnej i moga
czasami ignorowaé¢ mniej widoczne czesci spotecznosci. Wbudowanie witgczenia spotecznego
do strategii lokalnych moze poprawié¢ zréwnowazenie tych strategii i umozliwi¢ im lepsze
reagowanie na potrzeby lokalne.

Promowanie lokalnych innowacji spotecznych

W rozporzadzeniach w sprawie EFS i EFRR wyraznie wymieniono innowacje spoteczne jako
jeden ze sposobdw przeksztatcania ustug lokalnych i rozwigzywania lokalnych problemdw.
Innowacje spoteczne sg innowacjami, ktére majg spoteczny charakter zaréwno pod wzgledem
celéw, jak i srodkéw. W szczegdlnosci sg to nowe produkty, ustugi i modele, ktére jednoczesnie
spetniajg potrzeby spoteczne oraz tworzg nowe relacje spoteczne lub wspoétprace. Sg one Scisle
zwigzane z RLKS, poniewaz ,,sg innowacjami, ktdre sg nie tylko dobre dla spoteczenistwa, ale
rowniez zwiekszajg jego zdolnos¢ do dziatania”. Wiele rodzajéw podejscia do innowacji
spotecznych podkreslano w najnowszym przewodniku dotyczgcym innowacji spotecznych w
ramach polityki spdjnosci®®, w ktédrym akcentuje sie szereg przyktadéw wsparcia z EFRR i EFS.
W przewodniku tym wyjasniono réwniez, w jaki sposdéb obozy innowacji spotecznej, zywe
laboratoria oraz myslenie ukierunkowane na projekt mogg usprawnic korzystanie z ustug przez
klientow. Jest to bardzo istotne dla RLKS na rzecz wtaczenia spotecznego, ktéry czesto zajmuje
sie niepowodzeniami i brakami w realizacji polityki gtéwnego nurtu. Podejscia oparte na

% przewodnik dotyczqgcy innowacji spotecznych w ramach polityki spéjnosci:
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/10157/47822/Guide%20to%20Social%20Innovation.pdf
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innowacjach spotecznych mogtyby odgrywaé kluczowag role w przeksztatceniu koncepcji
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ w XXI w.

Myslenie w oparciu o innowacje spoteczne to podejscie, ktdre juz wptywa na partnerstwa
lokalne. Sie¢ nauczania programu URBACT ,My Generation at Work”, ktdora jest
skoncentrowana na mtodziezy, wykorzystuje lokalnie ugruntowane techniki innowacji
spotecznych, aby pomdc swoim partnerom w miastach w poprawie ich systemdéw wsparcia
przejscia od ksztatcenia do zatrudnienia. Siec ta jest prowadzona przez miasto Rotterdam, bytg
Stolice Mfodziezy. Partnerzy miasta stosujg spirale innowacji, aby zbadaé, ktéry etap osiggneli i
czy ich innowacje sg na etapie prototypu lub dotyczg poszerzenia skali dziatan (zob. ilustracja
15 ponizej).

llustracja 15: Spirala innowacji wedtug sieci My Generation at Work
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Spirala pokazuje, w jaki sposdb pomysty rozwijajg sie na podstawie sugestii, ktdre mogg
pochodzi¢ z réznych stron, np. z rozmoéw z grupami uzytkownikéw lub pomystu wyniesionego z
konferencji lub wizyty w terenie. Prototypy sg opracowywane wspdlnie przez lokalng grupe
wsparcia (grupe zainteresowanych stron podobng do lokalnej grupy dziatania), tworzaca
programy pilotazowe na niewielkg skale, ktére mozna wyprébowac przy minimalnym budzecie
i w krétkim czasie. Te, ktore odniosg sukces, przechodzg do nastepnego etapu, polegajacego
na kontynuowaniu dziatan, a nastepnie do zwiekszenia skali i ostatecznie (ale rzadko) do
wywotania zmiany systemowej. Obszar innowacji spofecznych zapewnia szereg metod i
rodzajéw podejscia, ktdre mozna wykorzysta¢ na szczeblu lokalnym w celu radykalnego
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przebudowania obszaréw polityki, ktére zawodzg * . Istnieje nowe zainteresowanie
projektowaniem ustug jako podejsciem opartym na czerpaniu wielu technik z projektowania
produktu, ale stosowanym w kontekscie swiadczenia ustug.

RLKS na rzecz wigczenia spotecznego w poprzednich programach

Istnieje wiele przyktadow strategii rozwoju lokalnego i lokalnych inicjatyw na rzecz
zatrudnienia, ktére pochodzg z poprzednich gtéwnych programéw, inicjatyw wspdélnotowych i
dziatan innowacyjnych. Oto przyktady:

e program Poverty Ill, ktéry byt realizowanych w latach 1989-1994. Obejmowat 29

wzorcowych projektow skoncentrowanych na obszarach znajdujacych sie w
niekorzystnej sytuacji. Wiele organizacji, ktére miaty sta¢ sie podstawg rozwoju
lokalnego, uzyskaty swoje pierwsze finansowanie z UE w ramach Poverty lll;
w Wielkiej Brytanii priorytety rozwoju gospodarczego w ramach programoéw celu 1i 2,
ktore realizowano w latach 1994-2006, charakteryzowaty sie silnym naciskiem na
oddolne strategie lokalne na rzecz aktywizacji rynku pracy. W najpetniejszym stopniu
zrealizowano je w Merseyside w Srodkach ,Pathways to Integration” w ramach
programu celu 1 oraz programu celu 2 w Strathclyde;

e inicjatywy wspdlnotowe EFS (NOW, YOUTHSTART i HORIZON 1994—99) miaty silny
sktadnik lokalny, podobnie jak kilka tematéw w ramach EQUAL (2000-2006), w tym w
zakresie ekonomii spotecznej i tworzenia przedsiebiorstw. Zasada innowacji EQUAL
sprzyjata analitycznemu, lokalnie zakorzenionemu podejsciu do innowacji spotecznych
w catej Europie i doprowadzita do powstania sloganu z koricowej konferencji EQUAL:
“swobodny przeptyw dobrych pomystéw”;

e Inicjatywy Local Social Capital (lokalny kapitat spoteczny) i New Sources of Jobs (nowe
zrodta miejsc pracy), obie finansowane na mocy art. 6 dotyczacego dziatan
innowacyjnych, doprowadzity do eksperymentéw z kuponami, mikroprojektami oraz
nowymi instrumentami finansowymi;

e 89 terytorialnych paktéw zatrudnienia, ktére byly finansowane wraz z pomoca
techniczng w ramach EFS, EFRR i EFOGR (rozwdj obszarow wiejskich) od konca lat 90.
Podczas gdy wiekszos¢ paktow dotyczyta dostosowania polityki na wyzszych
poziomach przestrzennych, to w jednej trzeciej przyjeto jednoznaczne lokalne
podejscie (zob. na przyktad cztery irlandzkie pakty w Limerick, Westmeath, Dundalk i
Drogheda oraz Dublinie) i opracowano nowe podejscie do lokalnego posrednictwa
pracy i dziatania po stronie popytu, w tym poprzez przedsiebiorstwa spotfeczne
wiaczajgce poprzez prace. Pakty nadal sg prowadzone na pewnych obszarach Niemiec
(np. w Berlinie) i Austrii (wspotfinansowane z EFS) i zostaty rowniez wiaczone do
programow EFS na Wegrzech, we Wtoszech i Hiszpanii;

e w programie Progress (2007-2013) finansowano lokalne plany dziatania na rzecz
wiaczenia spotecznego. Niektére z eksperymentdw spotecznych przeprowadzonych w
ramach programu Progress przyniosty interesujgce wyniki istotne dla rozwoju
lokalnego.

W latach 2007-2013 brak inicjatyw wspdlnotowych w potgczeniu z niejednoznacznymi
rezultatami witgczania inicjatywy EQUAL w gtdwny nurt dziatan doprowadzity do ograniczenia
stosowania lokalnego podejscia do zorganizowanego rozwoju lokalnego w ramach EFS. Na

® Eddy Adams i Bob Arnkil (2012), Workstream report on social innovation and youth, URBACT
http://urbact.eu/fileadmin/general_library/19765_Urbact_WS3_YOUTH_low_Final.pdf
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szczeblu lokalnym istnieje jednak zywa i ukierunkowana na mozliwosci kultura wnioskowania o
wsparcie EFS. Wielu promotoréw projektu zaczynato od wczesniejszych eksperymentéw w
zakresie rozwoju lokalnego.

Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosc¢ w przepisach

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie EFS rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosc jest
wspierany na mocy celu tematycznego 9 dotyczgcego promowania wigczenia spotecznego i
walki z ubdstwem. Nacisk potozony jest na wsparcie przygotowania, prowadzenia i
animowania strategii lokalnych; wspierane sg dziatania opracowywane i wdrazane w ramach
strategii lokalnej na obszarach wchodzacych w zakres EFS w dziedzinie zatrudnienia, edukacji,
wtgczenia spotecznego i budowania zdolnosci instytucjonalnych. Podobnie jak w przypadku
EFRR rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ moze jednak wspiera¢ dowolne cele
tematyczne i priorytety inwestycyjne, nawet jezeli jest programowany w ramach pojedynczego
celu tematycznego.

W rozporzadzeniu w sprawie EFS jednoznacznie poparto idee faczenia lokalnych
zainteresowanych stron, aby osiggnga¢ cele strategii ,,Europa 2020":

,Mobilizacja podmiotow regionalnych i lokalnych powinna pomdc w realizacji strategii ,,Europa
2020” i jej gtownych celow. Aby zapewni¢ bardziej aktywny udziat wtadz regionalnych i
lokalnych, miast, partnerow spotecznych i organizacji pozarzqdowych w przygotowaniu i
realizacji programdw, mozna wykorzystywac i wspiera¢ pakty terytorialne, lokalne inicjatywy
na rzecz zatrudnienia i wfgczenia spotecznego, lokalne, sprzyjajgce wiqczeniu spotecznemu
strategie zrownowazZonego rozwoj, realizowane przez spotecznos¢ oraz strategie
zrownowazonego rozwoju obszarow miejskich” (motyw 23 rozporzqdzenia w sprawie EFS).

5.2 Strategie RLKS na rzecz wigczenia spotecznego

Wtaczenie spoteczne mozna ujgé w strategiach rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos$é na kilka réznych sposobdéw. Na poczatku programu wsparcie przygotowawcze jest
dostepne dla partnerstw nowo utworzonych. Etap tworzenia wymaga rozlegtego budowania
zdolnosci i dziatan srodowiskowych, aby stworzy¢ lokalne grupy dziatania, ktére sg istotne dla
lokalnych wyzwan i dla budowania zdolnosci organizacji na potrzeby realizacji projektéw i
zarzadzania funduszami.

Ze wzgledu na to, ze obszar lokalny to miejsce, gdzie ludzie mieszkajg i pracujg, jest to
decydujaca lokalizacja w kontekscie polityki rynku pracy. RLKS zapewnia mozliwosé potgczenia
watkéw polityki pochodzacych z rézinych szczebli wtadz. Nieuchronnie w kazdym ztozonym
systemie ustug publicznych istniejg luki w swiadczeniu ustug, a grupy zajmujgce sie RLKS mogg
dokona¢ ich analizy oraz zaproponowac rozwigzania (na przyktad dotyczace sposobu
zintegrowania opieki nad dzie¢mi tak, aby rodzice mogli uczestniczy¢é w szkoleniach). Lokalna
analiza moze réwniez ujawnic brak pozytywnego sprzezenia zwrotnego cykli finansowania, co
oznacza, ze te organizacje, ktére najwiecej robig, aby poméc ludziom w wejsciu na rynek pracy,
rzadko sg nagradzane proporcjonalnie do swojej pracy.

Przedmiot RLKS na rzecz wtgczenia spotecznego

RLKS na rzecz wtaczenia spotecznego skupia sie tradycyjnie na rozwigzaniu pewnych aspektéw
lokalnego problemu w dziedzinie zatrudnienia — zwykle powigzanego z wysokim bezrobociem
dtugotrwatym. W przesztosci istniaty jednak przyktady podejscia bardziej skupionego na grupie
docelowej. Na przyktad jeden z projektow realizowanych w Irlandii w ramach programu
Poverty 3 dotyczyt budowania lepszych relacji pomiedzy Trawelerami a osiadtymi
spotecznos$ciami w Dublinie.
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W przypadku okresu 2014-2020 jest prawdopodobne, ze strategie lokalne bedg miaty szerszy
zasieg niz w przesztosci. Chociaz realizacja niektérych strategii rozpocznie sie od grup
docelowych, to mozna oczekiwaé, ze bedzie sie to odbywaé w obrebie bardziej zintegrowanych
ram dotyczacych danego obszaru. Ponizsze sekcje obejmujg szereg tematéw, takich jak:

e walka z wykluczeniem spotecznym i bezrobociem

e walka z bezdomnoscig

e spotecznosci zmarginalizowane

e integracja migrantéw

e przedsiebiorcze spotecznosci: przedsiebiorstwa spofeczne i tworzenie przedsiebiorstw
e wigczenie spoteczne pod wzgledem finansowym oraz mikrokredyty

e inicjatywy na rzecz mtodziezy

e zdrowe spotecznosci

e aktywne starzenie sie

Walka z wykluczeniem spotecznym i bezrobociem

Bezrobocie i wykluczenia spoteczne byty w przesztosci obszarem zainteresowania wielu
lokalnych strategii na rzecz wtgczenia spotecznego. Na nich koncentrowato sie podejscie
przyjete przez Merseyside Pathways; byty one réwniez tematem wielu terytorialnych paktéw
zatrudnienia.

W Irlandii od czasu kryzysu w dzielnicach Northside i Southside miasta Limerick wida¢ byto
ekstremalng segregacje spoteczng (zob. ramka 23 ponizej).

Ramka 23: Podejscie do RLKS na rzecz wtaczenia spotecznego w Limerick (Irlandia).

W Limerick rézne rodzaje podejscia do rozwoju lokalnego sg stosowane od dawna — od czaséw
programu Poverty 3. Partnerstwo Paul kierowato w miescie pracg nad terytorialnym paktem
zatrudnienia w latach 90. XX w.

Przez caty okres ,celtyckiego tygrysa” miasto przezywato rozkwit, ktérego skutkiem byto
rowniez coraz wieksze rozwarstwienie spoteczne. Osiedla mieszkan socjalnych stawaty sie
coraz uboisze i borykaty sie z problemem narkotykéw i przestepczosci, podczas gdy reszta
Limerick korzystata z gwattownego wzrostu na rynku nieruchomosci. Kiedy przyszedt spadek,
bezrobocie gwattownie wzrosto. W catym miescie stopa bezrobocia wynosita 29% w 2012 r.,
ale w przypadku mtodziezy w wieku 15-19 lat byta ponad dwa razy wyzsza — 68%, a wsréd osdb
w wieku 20-24 lat wynosita 45%.

Dzielnice znajdujgce sie w niekorzystnej sytuacji to osiedla mieszkan socjalnych na pdtnocy i
potudniu miasta. Zamieszkuje je okoto 6 200 oséb. W osiedlach tych stopa bezrobocia wynosi
52%, przy czym 80% gospodarstw domowych jest uzaleznionych od opieki spotecznej, a 50%
mieszkancow ma tylko wyksztatcenie podstawowe.

Z program rewitalizacji o budzecie wynoszgcym pierwotnie 3 mld EUR zrezygnowano z powodu
cieé. Zamiast niego planowany jest skromniejszy, zintegrowany program rewitalizacji.

Pomimo gtebokich probleméw udato sie osiggngé rzeczywiste postepy. W obszarze Northside
w 2007 r. utworzono os$rodek nauczania, wykorzystujac budynek przekazany w formie
darowizny oraz potgczenie $rodkdw publicznych, prywatnych i ze zrédet dobroczynnych.
Poszerzyto to mozliwosci Swiadczenia ustug edukacyjnych, aby ograniczy¢ zjawisko
przedwczesnego konczenia nauki szkolnej i zapewni¢ drugg szanse. W osrodku
wykorzystywane sg metody uczenia sie przez zabawe: osrodek muzyczny, osrodek naukowy
oraz osrodek cyfrowy dla technologii cyfrowych. W 2012 r. z ustug osrodka skorzystato 9 700
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dzieci oraz 1 300 dorostych. Wolontariusze wniesli ponad 12 000 godzin pracy. Wszystko to
osiggnieto przy budzecie wynoszacym zaledwie 288 000 EUR.

W Southside spétdzielnia Southill Development Cooperative jest ugruntowang organizacjg na
rzecz rozwoju w formie powiernictwa, ktorg utworzono w 1984 r. W wyniku emisji akcji jest
ona witasnoscig spotecznosci. Prowadzi placowke opieki nad dzie¢mi, organizuje ocieplanie
budynkdéw i dziatania stuzgce oszczednosci energii, Swiadczy ustugi w zakresie zarzadzania
nieruchomosciami i ustugi publiczne, pracuje z mtodziezg poprzez prace srodowiskowe,
prowadzi serwis samochodowy i inkubator przedsiebiorczosci oraz udostepnia przestrzen
roboczg dla lokalnych przedsiebiorstw. W 2012 r. zatrudniata 103 pracownikéw i miata 3 700
uzytkownikéw. Ocieplita 720 domoéw, miata 1 000 cztonkdéw spoétdzielni kredytowej i zapewnita
szkolenie 400 osobom. Jej obrét wynidst 1,5 min EUR tacznie z przychodami ze sprzedazy.

W Narbonie plan na rzecz zatrudnienia lokalnego i integracji realizowany jest na duzym
terytorium obejmujgcym 38 gmin. W jego ramach finansowane sg projekty promujace
wtgczenie spoteczne i zatrudnienie (zob. ramka 24 ponizej).

Ramka 24: Plan na rzecz zatrudnienia lokalnego i integracji w Narbonie (Francja)

Plan na rzecz zatrudnienia lokalnego i integracji (PLIE) w Narbonie jest realizowany od 1995
r. Jest jednym ze 182 takich planéw na terenie Francji. Obejmuje terytorium 38 gmin
zamieszkiwanych facznie przez 122 000 oséb. Bezrobocie na tym obszarze jest wyzisze od
Sredniej. Celem planu jest zapewnienie 800 S$ciezek integracji rocznie przy poziomie
pozytywnej integracji wynoszacym 42%, okreslonym jako odsetek oséb, ktére sa
zatrudnione przez co najmniej szeS¢ miesiecy lub pracujg na witasny rachunek przez co
najmniej rok. Dalsze 8% przechodzi szkolenia prowadzgce do uzyskania dyplomu
potwierdzajgcego kwalifikacje.

Sposréd wielu mozliwych krokdw w ramach S$ciezki integracji, ,Ateliers et Chantiers
d'Insertion” (ACI) proponujg dziatania podobne do sytuacji wystepujacych w pracy, aby
uczestnicy zyskali wiedze, skorzystali ze szkolenia zawodowego i uczestniczyli w rozwoju
terytorialnym.

Gtéwny punkt dostepu dla klientéw zapewnia Maison de I'emploi, ktéra jest pojedynczym
punktem kontaktowym taczacym publiczne stuzby zatrudnienia z innymi partnerami.
Zapewnia wsparcie bezrobotnym, obserwatorium zatrudnienia i szkolenia w okolicy oraz
wsparcie dla przedsiebiorstw. W zaproszeniu do sktadania projektéw w 2013 r. w ramach
PLIE w Narbonie wnioskodawcy mogli sktadaé wnioski dotyczace miejsc pracy w sektorach
charakteryzujgcych sie potencjatem wzrostu: w sektorach rolnictwa i uprawy winorosli,
budownictwa, ustug opiekuniczych, terendéw zielonych i turystyki.

Walka z bezdomnoscig

Bezdomnos¢ jest miejskim wyzwaniem, ktdre moze stanowi¢ zagrozenie dla spdjnosci
spotecznej w miescie. Osoby doswiadczajgce bezdomnosci sg skrajnie wykluczone spotecznie,
co uniemozliwia im petne uczestnictwo w spoteczenstwie. Ich zyciowe szanse sg czesto trwale
ograniczone z powodu ztego stanu zdrowia, a dostep do ustug jest trudny lub niemozliwy.
Wiekszos¢ tradycyjnych srodkéw zaradczych opiera sie na zapewnieniu czasowego pobytu,
czesto w zinstytucjonalizowanych placéwkach, co sprawia, ze trudno jest zbudowac trwate
wiezi ze spoteczno$ciami lokalnymi. Schroniska tymczasowe mogg zapewniaé wsparcie i
leczenie uzaleznien oraz rozwigzywac inne problemy, ale niestabilne warunki mieszkaniowe
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zainteresowanych osob oznaczajg, ze nie mogg w petni korzystaé z tego wsparcia i czesto je
porzucajg lub powracajg do natogu zaraz po zakoriczeniu programu.

Bezdomni czesto bronig sie przez zinstytucjonalizowanymi warunkami w placéwkach z réznych
powoddéw (trudne warunki, nawarstwienie problemdw spotecznych, oddzielenie od rodziny,
brak powigzan z szerszg spotecznoscig, brak dostepu do transportu publicznego itp.) i wracajg
do zycia na ulicy lub pozostajg w innych niepewnych warunkach mieszkaniowych. Inicjatywy
oparte na zapewnieniu przede wszystkim mieszkania (ang. Housing First) sg prébg przetamania
tego cyklu poprzez rozwigzanie problemu mieszkaniowego w pierwszej kolejnosci, znalezienie
rozwigzan mieszkaniowych bezposrednio w spotecznosci (rozproszenie oséb bezdomnych na
catym obszarze miejskim, a nie zgrupowanie w tymczasowych schroniskach). Od tego
momentu mozna zorganizowac dostep do innych ustug. Podejscie to nie oznacza zapewnienia
tylko zakwaterowania. Ze wzgledu na swdj charakter takie zakwaterowanie znajdujg sie w
spotecznosci. Istnieje mozliwos$¢ opracowania podejscia typu RLKS do zwalczania bezdomnosci,
w ramach ktérego spotecznos$é¢ zapewnia pewne formy zakwaterowania (np. wtasciciele
prywatnych nieruchomosci, mieszkania socjalne) lub wsparcia (budowa sieci spotecznych,
zapewnienie pakietu startowego dla wprowadzajgcych sie 0sdb). Ponizszy przyktad z Lizbony
ilustruje sposéb, w jaki to podejscie moze ponownie integrowaé¢ osoby bezdomne ze
spoteczenstwem i przyniesé¢ inne dtugotrwate korzysci zaréwno pojedynczym osobom, jak i
spoteczenstwu.

Ramka 25: Casas Primeiro (mieszkanie przede wszystkim), Lizbona (Portugalia)

Projekt Casas Primeiro ma na celu znalezienie zakwaterowania osobom bezdomnym, ktdére
majg problemy ze zdrowiem psychicznym i uzaleznieniami i zyjg na ulicach Lizbony. W
projekcie wykorzystano podejscie ,mieszkanie przede wszystkim”, aby rozwigzaé problem
bezdomnosci na obszarze Lizbony. W oparciu o wiele réznych kryteriéw i ewaluacje uznano, ze
projekt spetnit swoje zadanie. Otrzymat nagrode Fundacji Calouste Gulbenkiana dla
najlepszego projektu.

W projekcie zastosowano podstawowe zasady modelu ,mieszkanie przede wszystkim” w
kontekscie lizborskim:

- lokalne grupy dziatania jako czynniki napedzajace: spoteczenstwo obywatelskie,
charytatywne organizacje religijne, samorzady lokalne, prywatni witasciciele
nieruchomosci, jak réwniez sami mieszkanicy;

- state i zintegrowane mieszkalnictwo: program promuje dostep do stabilnego, a nie
przejSciowego zakwaterowania. Ze srodkéw programu ,mieszkanie przede wszystkim”
opfaca sie czynsz i takie wydatki gospodarstw domowych, jak optaty za wode i energie
elektryczng. Osoby korzystajgce z takiego zakwaterowania wptacajg 30% swoich
miesiecznych dochoddéw na pokrycie jego kosztow;

- oparcie na spotecznosci: aby promowac integracje spoteczng i odejs¢ od warunkéw
instytucjonalnych w kierunku warunkéw opartych na spotecznosci, w ramach
programu w jednym budynku lub na jednej ulicy wynajmuje sie nie wiecej niz jedno
mieszkanie;

- zindywidualizowane wsparcie: uczestnicy mogg mieszkaé wspélnie ze znajomym albo
cztonkiem rodziny, ale zalezy to od ich decyzji;

- zakwaterowanie rozproszone: mieszkania sg wynajmowane od prywatnych witascicieli
nieruchomosci, a tym samym zacheca sie cztonkdéw spotecznosci lokalnej do
udostepniania mieszkann. Mieszkania sg rozproszone w zwyczajnych dzielnicach na
réznych obszarach Lizbony, aby unikngé¢ koncentracji na okreslonych ulicach;

- oddzielenie zakwaterowania od terapii: program zapewnia bezposredni dostep do
domu lub mieszkania. Uzytkownicy programu nie maja obowigzku uczestniczy¢ w
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leczeniu psychiatrycznym ani zachowywac trzezwosci, aby uzyskac zakwaterowanie,
ale ustugi wsparcia sg elastyczne, dostosowane do indywidualnych potrzeb i dostepne
24 godziny na dobe przez 7 dni w tygodniu;

- powigzania ze spotecznoscia: uzytkownicy programu moga korzystac z innych ustug
Swiadczonych przez spotecznosé i dzielnice (lokalne grupy dziatania), takich jak Bank
Zywnosci, gdyz dochody uzytkownikéw sg bardzo niskie i nie pozwalajg im na pokrycie
wszystkich wydatkow. Istnieje wiele organizacji lokalnych, ktére zapewniajg oferte w
zakresie kultury, rekreacji i sportu, aby pomédc zbudowac sieci kontaktow spotecznych
zapobiegajace izolacji.

Wyniki ewaluacji wskazujag na ogromny sukces pod wzgledem ponownej integracji
beneficjentdéw ze spoteczenstwem. Uczestnicy majg regularne dochody, lepszy dostep do ustug
i moga spac bezpiecznie.

,Zycie na ulicy byfo dla mnie bardzo stresujqce. Kiedy bytem na ulicy, myslatem, ze to koniec
Swiata. Obecnie dzieki stabilnosci, jakq daje mi mieszkanie, czuje sie duZo spokojniej”
(uczestnik).

Spotecznosci zmarginalizowane

W Europie istnieje wiele spotecznosci zmarginalizowanych. Najubozsza i najbardziej
zmarginalizowana jest jednak szacowana na 11 min spoteczno$¢ Romdw. Podejscie terytorialne
do zaangazowania tych spotecznosci moze miec zalety, poniewaz nie ma potrzeby okreslania
grupy docelowej wedtug kryterium etnicznego. Wiekszos¢ Romow zyje w spotecznosciach
mieszanych, wiec obszarem zainteresowania moze by¢ réwniez poprawa relacji z osobami
niebedgcymi Romami.

Doswiadczenie pokazuje, ze nie wszystkie zasoby konieczne do pracy ze spotecznoscig sg juz
obecne na tych obszarach. Istniejg zalety wynikajgce ze sprowadzenia pomocy z zewnatrz i
zajecia sie budowaniem zdolnosci i rozwigzywaniem konfliktéw. W ramach Programu Narodow
Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) opracowano model upodmiotowienia na potrzeby dziatan
w mikroregionie Cserehat przy granicy wegiersko-stowackiej (zob. ramka 26 ponizej).

Ramka 26: Integracja Roméw w Cserehat (Wegry)

Cserehat to maty wiejski region na Wegrzech, przy granicy ze Stowacjg. Na obszarze tym
znajduje sie 116 osad, a zamieszkuje go okoto 100000 ludzi. Celem modelu Cserehat
opracowanego w ramach UNDP jest upodmiotowienie spotecznosci lokalnych poprzez model
coachingu. Model ten realizowany jest poprzez grupy samopomocy, lokalne centrum zasobow
na rzecz rozwoju spotecznego oraz powigzane sieci rozwoju terytorialnego, ktore nie sktadajg
sie wylacznie z Romoéw. Jednym z rezultatow jest poprawa wspotpracy pomiedzy
spotecznosciami romskimi i nieromskimi, gtos defaworyzowanych spotecznosci Romoéw na tym
obszarze stat sie znacznie silniejszy, a w spotecznosciach lokalnych utworzono zréwnowazone
warunki dla innowacji spotecznych. Proces upodmiotowienia skoncentrowany byt na
wzmocnieniu komunikacji pomiedzy populacja wiekszo$ciowg a mniejszosciami poprzez
mediacje w konfliktach, ustanowienie partnerstw wiekszosciowo-mniejszosciowych
zorientowanych na rozwdj oraz poprawe umiejetnosci lokalnych przywddcow spotecznosci
romskiej i spotecznosci wiekszosciowej w zakresie rozwoju.

Pierwszy program Cserehdat sfinansowano gtéwnie w ramach UNDP przy pewnym wsparciu z
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programu LEADER. Doprowadzito to do powstania krajowego programu rzadu wegierskiego
(LHH), finansowanego z EFS i realizowanego przez rzad wegierski, majacego na celu
zmniejszenie ubdstwa i wykluczenia spotecznego na danym obszarze w okresie programowania
2007-2013. Celem obu programéw byta poprawa warunkow zycia i pracy ludnosci ztozonej
gtéwnie z Romodw w regionach znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji.

Integracja imigrantow

Integracja migrantéw jest nosnym tematem w podejsciach opartych na RLKS na rzecz
wtgczenia spotecznego. Jest szczegdlnie wazna w miastach, poniewaz wifasnie tam mieszka
wiekszos¢ imigrantéw w UE, ale moze réwniez by¢ istotna w mniejszych spotecznosciach na
obszarach wiejskich (zob. ramka 27 ponizej). Poprawa spdéjnosci spotecznej pomiedzy
imigrantami a spotecznosciami przyjmujagcymi moze pozytywnie wptyngé na stosunki
spoteczne, a takie pozwoli¢ na rozwigzanie dtugoterminowych probleméw ubdstwa i
wykluczenia spotecznego, jak réwniez poprawié wskazniki zatrudnienia w obu spotecznosciach.

Ramka 27: Pozytywna integracja w Riace, Kalabria (Wtochy)

Miejscowo$¢ Riace w Kalabrii, we Wioszech, z wilasnej inicjatywy stata sie miastem
przyjmujgcym imigrant(’)w7°. Zamiast spotykaé sie z wrogoscig, imigranci zostali tam przez
burmistrza Domenico Luciano przyjeci z otwartymi ramionami. Przed ich przybyciem ludnos¢
Riace kurczyta sie i wymierata; coraz bardziej dawat sie odczu¢ niedobér podstawowych ustug.
Obecnie w efekcie ozywienia spowodowanego naptywem imigrantéw miejscowos¢ rozwija sie,
a jakosc¢ zycia poprawia sie.

Organizacja non-profit znajduje puste domy i odnawia je, aby zakwaterowac¢ uchodzcow.
Osoby ubiegajgce sie o azyl, czekajgc na przyznanie zasitkéw — co nieraz trwa dtugo — mogg
korzystaé z lokalnej waluty utworzonej w miescie: kupondw z wizerunkami Gandhiego, Martina
Luthera Kinga czy Che Guevary. Po otrzymaniu Srodkéw sklepy przesytajg kupony do rady
lokalnej, aby uzyskaé zaptate. Imigranci sg zatrudniani za wynagrodzeniem w warsztatach
krawieckich, stolarskich i garncarskich utworzonych w oparciu o srodki otrzymane od wtadz
prowingji.

W ciggu lat przez miasto przeszto ponad 6 000 imigrantéw. Niektdrzy zdecydowali sie pozostac
i przyczynili sie do jego dtugoterminowej rewitalizacji.

Przyktady spotecznosciowych podejs¢ do integracji migrantéw i spdjnosci spotecznej obejmuja:

e Riace w Kalabrii, ktére odzyto dzieki otwarciu sie na imigrantéw (Ramka 27 powyzej);

e program ,Wybory” (,,Programa Escolhas"), majacy na celu rozwigzanie problemoéw
spotecznosci imigrantéw w Portugalii, w szczegdlnosci poprzez wspotprace z
kobietami, mtodziezg i dzie¢mi. Realizowany jest w oparciu o podejscie oddolne, aby
uzyskac zaufanie beneficjentéw z grup docelowych poprzez wiagczenie ich w proces
opracowywania i realizacji dziatan lokalnych. Obejmuje takie zagadnienia, jak:
przedwczesne konczenie nauki szkolnej, bezrobocie mtodziezy, ksztatcenie
pozaformalne, wykluczenie cyfrowe i przestepczos¢ mtodziezy. W ramach tego
programu ponad sto gmin opracowato plany lokalne;

e STEP: South Tyrone Empowerment Programme (zob. ramka 28 ponizej) — program, w
ktérym przyjmuje sie podejscie do integracji migrantéw oparte na prawach i

7 http://mashariazgitonga.blogspot.fr/2013/10/the-tiny-italian-village-that-opened _13.html
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upodmiotowieniu oraz wykorzystuje sie metody rozwoju spotecznosci lokalnych do
sformutowania uogdlnien w oparciu o indywidualne przypadki.

Ramka 28: South Tyrone Empowerment Programme — program integracji migrantéw przy podejsciu
opartym na upodmiotowieniu i prawach

South Tyrone Empowerment Programme (STEP) jest realizowany w Dungannon, matej
miejscowosci liczacej 10 000 mieszkarncow, potozonej w Irlandii Pétnocnej. Rozpoczeto go w
latach 90. XX w. w celu rozwigzania wielu réznych probleméw spotecznych w ubogich
dzielnicach. Po 2000 r. w nastepstwie porozumienia wielkopigtkowego i ograniczeniu
przemocy imigranci z UE zaczeli przyjezdza¢ do Dungannon do pracy w zaktadach przetwérstwa
miesa i innych lokalnych przedsiebiorstwach. Najwieksze grupy przybyly z Polski, Litwy i
Portugalii, w tym osoby pochodzgce z Timoru Wschodniego. Problemy, ktére napotykali
imigranci w dostepie do zakwaterowania, zatrudnienia i stuzby zdrowia, powodowaty silng
presje na ustugi lokalne, ktére nie byty gotowe do pomagania nowo przybytym. Program STEP
stanowit odpowiedz na te potrzebe i byt realizowany poprzez podejscie oparte na prawach
cztowieka, aby zmienié¢ polityke w zakresie mieszkan stuzbowych, zagwarantowaé prawa
pracownicze i poprawi¢ dostep do mieszkan. Zajmuje sie takie sporami sagsiedzkimi i
rozwigzywaniem konfliktéw w dzielnicy.

STEP jest obecnie jedng z najwiekszych organizacji pozarzgdowych sSwiadczgcych ustugi w
zakresie praw imigrantéw w Irlandii Pétnocnej. W jego ramach udato sie uruchomic ustugi
doradztwa prawnego, z ktérych korzystajg imigranci z catej prowincji. Cechg wyrézniajaca
program jest podejscie oparte na upodmiotowieniu uzytkownikéw i gotowosci podejmowania
kwestii zbiorowych z pracodawcami, wtascicielami nieruchomosci i ustugodawcami. Program
ten finansowany jest krzyzowo poprzez wiele przedsiebiorstw spotecznych, w tym duze biuro
ttumaczen zatrudniajgce 200 ttumaczy, ktdrzy swiadczg ustugi na rzecz organdw publicznych w
wielu jezykach. Organizacja jest takze witascicielem i zarzadcg lokalnej przestrzeni roboczej, a w
odpowiedzi na zapotrzebowanie lokalne rowniez rdznicuje swojg dziatalnos¢ w kierunku innych
ustug, takich jak opieka nad dzie¢mi.

Przedsiebiorcze spotfecznosci: przedsiebiorstwa spoteczne i tworzenie przedsiebiorstw

Dla znacznej czesci bezrobotnych przedsiebiorstwo jest szansg na wyjscie z wykluczenia.
Ponadto coraz wiecej 0sdb interesuje sie przedsiebiorstwami spotecznymi i przedsiebiorczoscia
spoteczng jako sposobem zaspokajania potrzeb spotecznych.

,Utwérz miejsce pracy zamiast szukaé pracy” — to hasto staje sie mantrg dla dzisiejszych
bezrobotnych. Wiekszo$¢ ustug wsparcia nie jest jednak odpowiednio dostosowana do potrzeb
mtodych przedsiebiorcéw lub kobiet. Istnieje ogromny potencjat dla rozpoczynajacych
dziatalnos¢ przedsiebiorstw zaktadanych przez kobiety, osoby niepetnosprawne, mitodziez,
osoby starsze, bytych przestepcéw i inne grupy, ktére sg niedostatecznie reprezentowane
wsrod przedsiebiorcéw. Jako przyktad mozna podaé, ze w wiekszosci panstw cztonkowskich UE
kobiet rozpoczynajgcych dziatalnos¢ jest o potowe mniej niz mezczyzn. Podejscia oparte na
RLKS moga wspierac przedsiebiorcze spotecznosci na poziomie lokalnym, aby zagospodarowac
ten potencjat poprzez zapewnienie wiaczajagcych modeli wsparcia biznesu, ktére s3 lepiej
powigzane i zintegrowane:
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e Spoteczno$é na rzecz przedsiebiorczosci sprzyjajacej integracji spotecznej (COPIE —
Community of Practice on Inclusive Entrepreneurship) zajmuje sie tym wyzwaniem od
ponad szesciu lat jako sie¢ nauczania w ramach EFS. Jej zestaw narzedzi’* obejmuje
narzedzie diagnostyczne, przy pomocy ktérego mozna ocenic¢, czy lokalne ustugi dla
przedsiebiorstw majg charakter wiaczajacy;

e Andaluzja promuje przedsiebiorczo$¢ poprzez podejscie do rozwoju lokalnego ATIPE,
ktore obejmuje Srodki aktywnego wigczenia oraz promowanie samozatrudnienia
poprzez dotacje. Dotacje te zostaty rozszerzone w 2009 r. z zamiarem skonsolidowania
mikroprzedsiebiorstw  zatrudniajgcych  mniej niz  pieciu  pracownikéw w
zrownowazonych sektorach gospodarki, takich jak ustugi opieki dla o0sdéb
niesamodzielnych, dziatalno$¢ promujgca ochrone srodowiska i energie ze zrédet
odnawialnych oraz renowacja budynkéw publicznych. Udzielano réwniez
bezposrednich pozyczek w wysokosci do 11 000 EUR;

e Basta Arbetskooperativ na potudnie od Sztokholmu jest przedsiebiorstwem
spotecznym kierowanym przez klientéw, ktére zapewnia nowy start osobom
dtugotrwale uzaleznionym od narkotykdw poprzez tworzenie lokalnych mozliwosci
zatrudnienia. Uzytkownicy pracujg w rozinych przedsiebiorstwach przez okres do
czterech lat;

e fundacja Barka z siedzibg w Polsce, ale dziatajgca rdwniez w Wielkiej Brytanii i Holandii,
stworzyta szereg przedsiebiorstw spotecznych opierajgcych sie na spotecznosci lokalnej
i majacych na celu reintegracje osob bezdomnych i borykajgcych sie z innymi
problemami, takimi jak uzaleznienie i zty stan zdrowia psychicznego. Barce udato sie
zmienié przepisy krajowe dotyczgce przedsiebiorstw spotecznych w Polsce;

e projekt EVU finansowany w ramach EQUAL zapewnit wsparcie biznesowe witascicielom
sklepdw i restauracji etnicznych w Kopenhadze, wykorzystujgc oparty na spotecznosci
model S$rodowiskowy, aby pomdc przedsiebiorstwom osiggngé rentownos¢ oraz
ulepszy¢ ich ustugi’®. Przy realizacji EVU wspdtpracowano ze Stowarzyszeniem
Spotecznych Doradcdw dla Przedsiebiorstw, zeby dziata¢ na rzecz przedsiebiorczosci w
spotecznosciach uchodzcdéw i imigrantow w pétnocnym Londynie poprzez szkolenia dla
doradcéw biznesowych pochodzacych ze stowarzyszen lokalnych.

Witgczenie spoteczne pod wzgledem finansowym oraz mikrokredyty

Ubodzy i wykluczeni spotecznie nie majg dostepu do wysokiej jakosci ustug finansowych po
rozsadnej cenie. Dotyczy to oséb prowadzacych dziatalno$¢ na wtasny rachunek oraz oséb
zaciagajacych pozyczki konsumpcyjne. Jedng z najszybciej rozwijajacych sie branz w czasie
kryzysu s3 instytucje udzielajgce pozyczek ,chwiléwek”, z obstugg w domu klienta. Zerujg one
na osobach o niskich dochodach, ktdre z trudem wigzg koniec z koricem. W krajach, w ktérych
nie ma przepiséw antylichwiarskich, stopa oprocentowania takich pozyczek moze wynosié
nawet 5 000% w stosunku rocznym.

Spoteczne instytucje finansowe starajg sie przeciwdziata¢ tej tendencji i pomagaé¢ osobom
ubogim i wykluczonym, zachecajgc do oszczedzania oraz innych form gromadzenia aktywoéw
osobistych. Na przyktad mikrooszczednosci mogg wspomagaé odpornosé finansowg ubogich

! pakiet narzedzi COPIE: http://www.cop-ie.eu/copie-tools

& Praktyczny podrecznik dotyczacy pracy srodowiskowej w ramach projektu EVU w Kopenhadze.
http://www.wikipreneurship.eu/images/5/52/EVU_Method Catalogue for Outreach.pdf?PHPSESSID=de07f3721c1c77d58a10dbc
f53d783f5
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rodzin. W Govan (Glasgow, Wielka Brytania) podjeto wspdlng lokalng probe wyparcia
podmiotéw udzielajgcych pozyczek krotkoterminowych poprzez zachecanie mieszkaricow do
otwierania rachunkéw oszczednosciowych w spoétdzielniach kredytowych. Do 2013 r. jedna
czwarta mieszkaricow miata takie rachunki’.

Istnieje szereg produktéw finansowych sprzyjajgcych wtaczeniu spotecznemu: oszczednosci,
pozyczki konsumpcyjne, pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci, gwarancje i ubezpieczenia, jak
rowniez ustugi w zakresie doradztwa finansowego oraz nacisk na poprawe wiedzy w zakresie
finanséw i podnoszenie kompetencji w tej dziedzinie. Sg one $wiadczone przez szereg instytucji
finansowych na rzecz rozwoju spotecznosci lokalnych, instytucji zapewniajgcych
mikrofinansowanie oraz lokalnych osrodkéw doradztwa finansowego. Zapewniajg one szerokie
docieranie do spotecznosci lokalnych:

e PerMicro w Turynie specjalizuje sie w udzielaniu pozyczek na rozpoczecie i rozwdj
wiasnej dziatalnosci. Prawie potowe klientéw tej organizacji stanowig imigranci, a
dziata ona juz w dwunastu wtoskich miastach. Jej model kredytowania obejmuje
wspotdziatanie z lokalnymi stowarzyszeniami w celu stworzenia gwarancji zaufania;

e NEEM w Szwecji udziela pozyczek imigrantkom, ktére chca rozpocza¢ dziatalnosé, ale
maja niski wspotczynnik konwersji, czyli skutecznosci. Zapewnia kompleksowe
wsparcie, aby poméc kobietom w zrobieniu pierwszych krokow;

e Fair Finanse w Londynie udziela pozyczek konsumpcyjnych i Swiadczy ustugi doradztwa
finansowego, starajac sie odebrad rynek instytucjom udzielajgcym ,,chwildwek”.
Obecnie w catym wschodnim Londynie dziata dziewiec¢ biur Fair Finanse, ktore scisle
wspotpracujg ze stowarzyszeniami lokalnymi, ktdre kierujg do nich klientow.

Europejski instrument mikrofinansowy Progress zostat wprowadzony w 2009 r. Oferuje on
finansowanie hurtowe instytucjom i bankom zapewniajgcym mikrofinansowanie, ktére
udzielajg pozyczek kluczowym grupom docelowym, takim jak dtugotrwale bezrobotni, kobiety i
imigranci.

Wiele instrumentdéw finansowych, takie jak fundusze mikrokredytowe, moze dziataé na
wyzszym poziomie przestrzennym niz w ramach typowego partnerstwa na rzecz RLKS.
Istniejg jednak mozliwos$ci wykorzystania partnerstwa na rzecz RLKS w odniesieniu do
tych instrumentéw oraz zapewnienia dodatkowego wsparcia, jak ustugi doradcze i
kierowanie oséb potrzebujgcych pomocy do odpowiednich instytucji. Partnerstwa na
rzecz RLKS najprawdopodobniej bedg w stanie wspotpracowaé¢ z podmiotami
finansowymi w spotfecznosciach na poziomie regionalnym lub lokalnym, co moze
obejmowaé spdtdzielnie kredytowe, jak rowniez organizacje udzielajace
mikrokredytow i pozyczek konsumpcyjnych. Wiekszos¢ spétdzielni kredytowych ma
korzenie lokalne wynikajgce z wiezi geograficznych””.

Wiaczeniu spotecznemu na poziomie lokalnym mogg réwniez w ogromnym stopniu sprzyjac
alternatywne waluty. Banki czasu umozliwiajg ludziom wymiane ustug w przeliczeniu na
godziny. Moze to budowacd kapitat spoteczny i stanowic¢ krok w kierunku wejscia na rynek
pracy. Lokalne systemy wymiany walut (LETS) staty sie podstawowym elementem podejscia
»Miasta Przemian” dgzacego do ograniczenia emisji dwutlenku wegla. Miasta takie jak Totnes

73 http://www.theguardian.com/money/2013/sep/22/glasgow-credit-unions-payday-lenders
’* Niektore spotdzielnie kredytowe s3 oparte raczej na wiezi wynikajacej z zatrudnienia, niz na wiezi geograficzne;.
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(Wielka Brytania) korzystajg z walut lokalnych w celu promowania nabywania produktéw
lokalnych, podczas gdy Riace (Reggio di Calabria, Wtochy) wykorzystato lokalng walute do
wspierania integracji uchodZcéw, ktérzy doswiadczajg duzych opdinien w otrzymywaniu
Swiadczen socjalnych (zob. ramka 27 powyzej).

Inicjatywy na rzecz mtodziezy

W debacie publicznej mtodziez czesto sie demonizuje, a czasami traktuje jako grupe obcych.
Zdjecia z zamieszek w Londynie, Sztokholmie, Atenach czy Madrycie pokazujag mtodziez
europejskg w stanie otwartego buntu i wskazujg na rosngcy poziom alienacji. W Europie
mieszka 14 milionédw mtodych ludzi nieksztatcgcych sie, niepracujacych ani nieszkolgcych sie, a
w niektérych panstwach cztonkowskich poziom bezrobocia wsréd mtodziezy przekroczyt 50%.

Ukierunkowany na mtodziez rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ moze sprobowac
zaradzi¢ temu wyzwaniu poprzez taczenie pokolen w obrebie spotecznosci i rozwijanie nowych
$ciezek dostepu do zatrudnienia. W niedawnym raporcie Eurofound” podkreslono potrzebe
innowacji w pracy S$rodowiskowej i tgczenia wszystkich zainteresowanych stron, w
szczegdlnosci nawigzywania kontaktéw z pracodawcami i unikania podejscia opartego przede
wszystkim na pracodawcy.

llustracja 16: Biuro posrednictwa pracy Job Point w Berlinie

Mtodziez jest czesto jednym z gtdwnych zagadnien w berlinskich paktach terytorialnych. Pakty
realizowane sg poprzez lokalne grupy zainteresowanych stron w oparciu o partycypacyjny
proces decyzyjny, aby zidentyfikowaé projekty umozliwiajgce uzupetnienie luk w polityce.
Przyktadem nowej inicjatywy w paktach jest s Job Points’® — przyjazne dla uzytkownika biura
posrednictwa pracy zlokalizowane w dwodch dzielnicach znajdujgcych sie w niekorzystnej
sytuacji, Neukdlln i Mitte. Ich zadaniem jest pomaganie osobom bezrobotnym w znalezieniu
zatrudnienia. Istniejg one réwnolegle wzgledem oficjalnego systemu urzedéw pracy, ale majg
te zalete, ze tatwiej im uzyskac zaufanie klientéw, poniewaz w Job Point nie ma kar i nie ocenia

”® http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2012/541/en/1/EF12541EN.pdf
’® http://iobpoint-berlin.de/
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sie 0sOb. Biura te majg charakter mniej formalny i zostaty utworzone po szeroko zakrojonych
konsultacjach z mtodziezg na temat ich potrzeb w zakresie takich ustug.

Miasta znajdujgce sie w sieci URBACT ,,My Generation at Work” pracuja nad radykalnymi
rozwigzaniami w zakresie przejscia od edukacji do zatrudnienia. Obejmujg one inicjatywe ,Go
For Its” — eksperymenty w zakresie innowacji spotecznych, ktére miasta opracowujg i
prowadzg wspdlnie z mtodziezg. Pakiety ,,Go For Its” skoncentrowane sg na trzech obszarach:
na programie nauczania, posrednictwie i przestrzeni. Niektore przyktady ,Go For Its" obejmuja:
dzien w przedsiebiorstwie, kawiarnie pracy, dynamiczne duety, spoétdzielnie w edukacji, droge
kariery, przedsiebiorcéw w szkole. Kazdy z tych pakietow bedzie testowany jako prototyp w
jednym z uczestniczgcych miast, a udane rozwigzania beda rozwijane na wiekszg skale (zob.
ilustracja 17 ponizej).

llustracja 17: Grafika dotyczgca inicjatywy ,,Go For Its” w ramach ,, My Generation at Work”

"Promoting the employability of young people in the changing labour market,
with special emphasis on enterprising skills and attitudes”
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Aktywne starzenie sie

Nasze spoteczenstwa starzejg sie, ale liczba dodatkowych lat w zdrowiu nie rosnie tak szybko,
jak $rednie trwanie zycia. Coraz wiecej biernych zawodowo osdéb starszych oznacza takze coraz
wieksze obcigzenie systemdéw emerytalnych i ustug lokalnych. Czes¢ rozwigzania polega na
wspieraniu oséb starszych w dtuzszej aktywnosci — w niepetnym wymiarze czasu pracy, w
ramach wolontariatu lub poprzez inne formy dziatania obywatelskiego. Banki czasu, w ktérych
miejscowa ludnos$¢ handluje swojg wiedzg i czasem, pokazaty, ze mogg one mobilizowaé
wszystkie pokolenia. Istnieje réwniez znaczny potencjat poprawy dobrobytu tych grup poprzez
promowanie spéjnosci spotecznej za posrednictwem zakrojonych na matg skale projektéw z
udziatem spotecznosci, ktére budujg solidarno$é miedzy pokoleniami.

Przyktad podejscia do starzenia sie spoteczenstwa, ktdry oparty jest na RLKS, pochodzi z
Beacon Hill”’ w Bostonie w Stanach Zjednoczonych. Beacon Hill jest czeécig rozwijajacego sie

7 http://www.beaconhillvillage.org/content.aspx?page_id=22&club_id=332658&module_id=75811
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ruchu Village Movement, ktéry pomaga starszym osobom dorostym starzec sie z godnoscia,
sprzyjajac lepszemu powigzaniu wsparcia spotecznego i ustugowego, a jednoczesnie
umozliwiajgc ludziom pozostanie we wtasnych domach. Zmierza on do tworzenia sieci grup
ludzi mieszkajgcych w dzielnicach lub nawet w catych miastach, zamiast ,gett emerytalnych”.

W Europie Finlandia stata sie liderem w dziedzinie spotecznosciowych strategii na rzecz
aktywnego starzenia sie. W Helsinkach ,,zywe laboratorium” wspétpracuje z osobami starszymi
przy opracowywaniu nowych ustug zdrowotnych. Finalspurt stanowi przyktad nowego modelu
wspieranego mieszkalnictwa projektowanego wspdlnie z uzytkownikami. W miescie Espoo jako
pierwszym uruchomiono program ustug interaktywnych przeznaczony dla seniorow -
CaringTV. W catej Europie opracowuje sie wiele ustug cyfrowych, aby taczy¢ osoby starsze z ich
lokalnymi sieciami spotecznymi i w ten sposéb przeciwdziata¢ samotnosci i izolacji. W Hiszpanii
w ramach projektu Citilab w Cornella trwajg prace nad nowymi rozwigzaniami w zakresie
uczenia sie, a w Wielkiej Brytanii uniwersytet trzeciego wieku prowadzi zajecia dla ludnosci
miejscowej. Wszystkie te metody majg korzenie w spotecznosci lokalnej, co pokazuje, ze
rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé¢ w kontekscie aktywnego starzenia sie moze by¢
znaczacay sita.

5.3 Partnerstwa na rzecz wiagczenia spotecznego

W rozwoju lokalnym kierowanym przez spoteczno$é na rzecz wigczenia spotecznego kluczowg
role odgrywajg partnerstwa lokalne. Gromadza one wszystkie zainteresowane strony biorgce
udziat w okreslaniu, a nastepnie rozwigzywaniu problemu. RLKS otwiera mozliwosci
bezposredniego angazowania uzytkownikdéw i organizacji spofeczenstwa obywatelskiego.
Rozporzgdzenie zawiera wymag, aby partnerstwo nie byto zdominowane przez zaden sektor,
co w praktyce oznacza, ze reprezentacja sektora publicznego, sektora spoteczenstwa
obywatelskiego i sektora prywatnego musi stanowi¢ mniej niz 50% cztonkéw z prawem gtosu.

Partnerstwa muszg by¢ dynamiczne, zywe i dziata¢ w oparciu o podejscie partycypacyjne, aby
wszyscy obecni mogli sie w nie wigczy¢. Doswiadczenie pokazuje, ze grupy liczace wiecej niz
dwudziestu cztonkéw stajg sie niewydolne w zarzgdzaniu. Mozina tworzy¢ podgrupy, aby
gtéwne posiedzenia przebiegaty sprawniej. Potrzebne sg aktywne techniki prowadzenia i
moderacji spotkan, aby wszyscy partnerzy byli czynni i zaangazowani.

Rownouprawnienie pftci i niedyskryminacja

Uwzglednienie w polityce rozwoju lokalnego kwestii réwnouprawnienia ptci i zwalczania
dyskryminacji jest kwestig priorytetowa, jesli uswiadomimy sobie, ze kobiety i mezczyzni,
imigranci i mniejszosci etniczne, osoby starsze, mtodziez i osoby niepetnosprawne nie majg
dostepu do zasobdéw i mozliwosci w tym samym stopniu co reszta spoteczeristwa. Ponadto
potrzeby niektérych grup czesto rdznig sie od potrzeb uzytkownikéw nalezgcych do ,,gtéwnego
nurtu”.

Podejscie oparte na RLKS moze przynies¢ postepy w uwzglednianiu rdwnouprawnienia pfci i
niedyskryminacji poprzez dziatania praktyczne. Lokalne grupy dziatania mogtyby by¢é waznym
czynnikiem wywotujagcym zmiany, zapewniajgcym gtos i widzialno$¢ grupom, ktére w
przeciwnym razie pozostatyby w ukryciu i niedocenione. Na przyktad w Saragossie
stowarzyszenia spotecznosci lokalnej skonsultowaty sie z nowo przybytymi grupami imigrantow
w sprawie planu ich integracji. W RLKS uznaje sie, ze czesto ludzie sami sg ekspertami w
zakresie wtasnych probleméw. Nie oznacza to jednak, ze sg w stanie odpowiedzie¢ na
wszystkie pytania: eksperci i specjalisci mogg pomdc w rozpatrywaniu wariantow, podczas gdy
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przyktady sukceséw w innych miejscach mogg by¢ bardzo przydatne, jezeli chodzi o wspieranie
grupy w mysleniu nieszablonowym.

Innowacje w procesie decyzyjnym dotyczgcym partnerstw i projektow

Zaangazowanie organizacji pozarzadowych i stowarzyszen lokalnych w realizacje projektow
przyczynito sie do znacznej innowacyjnosci w taricuchach realizacji projektéow finansowanych
przez UE. Innowacje obejmowaty sposoby realizacji mikroprojektéw, stosowanie
uproszczonego ksiegowania kosztow, zastosowanego po raz pierwszy przez EFS, oraz podejscie
do partycypacyjnego sporzadzania budzetu. Uproszczone koszty, projekty parasolowe i
mikroprojekty bardziej szczegétowo opisano w rozdziale 5.

Partycypacyjne sporzadzanie budzetu wykorzystywano w niektdrych europejskich miastach,
aby pogtebi¢ i poszerzyé wspodtprace i zaangazowaé wiecej mieszkancow. Pojecie to pierwotnie
sformutowano w Porto Alegre w Brazylii, gdzie podejscie to funkcjonuje od 20 lat. W
szczytowym okresie w ten sposdb rozdzielano nawet do 10% sSrodkéw z budzetu gminy.
Podejscie to zostato skopiowane i rozwiniete przez wiele organizacji na catym Swiecie i jest
obecnie wspierane przez Bank Swiatowy. Podstawowa zasadg jest organizowanie otwartych
zaproszen, aby umozliwi¢ przedstawianie wielu wariantédw projektow. Sg one w zwykty sposéb
rozpatrywane pod katem ich wykonalnosci. Nastepnie, w trzecim etapie, mieszkarncy gtosuja,
ktdre projekty powinny otrzymac wsparcie w ich okolicy. W pierwotnej formie mieszkancy
glosujg bezposrednio na projekty. W niektorych europejskich miastach decyzje sa
podejmowane przez lokalnie wybrane rady dzielnic (np. Quartiersmanagement w Berlinie).

W Cascais (Portugalia) organizacja pozarzagdowa In Loco opracowata technike partycypacyjnego
sporzadzania budzetu, z ktérej gmina obecnie korzysta przy podejmowaniu decyzji dotyczgcych
priorytetow budzetowych na poziomie lokalnym. W pierwszym roku ponad 6 000 o0sdb
gtosowato nad 30 projektami. W drugim roku ponad 30 000 oséb gtosowato nad 32 projektami,
co stanowito najwyzszy poziom uczestnictwa, jaki gmina kiedykolwiek osiggneta.

Projekty sg zgtaszane w miejscowosciach w trakcie dziewieciu posiedzen publicznych, podczas
ktérych omawia sie koncepcje projektow. We
wnioskach szczegdétowo opisuje sie budzet,
metodyke, personel, wykorzystanie narzedzi
umozliwiajgcych udziat spotecznosci, instytucje,
ktére zostang zaangazowane, oraz sposoby
rozpowszechniania rezultatéw. Proces ten jest
punktem wyjscia do wyboru projektow, ktére
przechodzg dalej do etapu analizy technicznej. W

%5 iR =4 ‘ jej toku wewnetrzne departamenty gminy za
el % ; = A
fllustracja 18: Partycypacyjne sporzadzanie pomocg standardowego formularza badajg
budzetu w Cascais, Portugalia kwalifikowalnos¢ i  wykonalno$¢  projektu.

Kwalifikujagce sie projekty przechodza do
nastepnego etapu, ktérym jest gtosowanie publiczne.

5.4 Okreslanie obszaréw RLKS na rzecz witaczenia spotecznego

Rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepiséw zawiera wymaog, aby obszar zamieszkany byt
przez co najmniej 10 000, a maksymalnie 150 000 osdb, chociaz dozwolone sg odpowiednio
uzasadnione wyjatki. Liczby te odnoszg sie do catkowitej ludnosci obszaru, nie za$ wielkosci
grup docelowych.
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Na potrzeby okreslenia obszarow stosowania RLKS na rzecz wigczenia spotecznego mozna
wykorzystaé wiele metod:

niektére obszary, takie jak osiedla, majg naturalne granice, choé niewiele jest
pojedynczych osiedli zamieszkanych przez az 10 000 oséb;

czasami granice administracyjne sg stosowane dla wygody, ale istnieje ryzyko, ze
obszary te w praktyce nie odpowiadajg realiom lokalnego rynku pracy. Z drugiej strony
obszary, z ktérych ludzie dojezdzajg do pracy do danego miasta (opisywane takze jako
funkcjonalne obszary miejskie), mogg by¢ zbyt rozlegte, aby mozliwe byto
zastosowanie podejscia opartego na spotecznosci;

obszary czesto okreslano przy uzyciu zestawow wskaznikéw dotyczacych deprywac;ji.
Parametry te odnoszg sie zwykle do bezrobocia, dochodéw, dostepu do ustug,
mieszkalnictwa i sSrodowiska. Metode te wykorzystano do okreslenia 38 obszarow w
ramach projektu Pathways w Merseyside, choé¢ dokfadne granice zostaty znacznie
zmienione ze wzgledu na warunki lokalne. Berlin wykorzystuje zbidr 12 wskaznikéw
statycznych i dynamicznych na potrzeby wyboru i monitorowania swoich 34 obszaréw
Quartiersmanagement. Jego pakty na rzecz zatrudnienia odnoszg sie do granic
administracyjnych 12 okregow;

pewne obszary wyznaczano w oparciu o liczebnos¢ okreslonej grupy docelowej. W ten
sposdb wytyczono obszary o wysokim odsetku Roméw.

Okreslanie obszaréw jest zadaniem delikatnym. Za kazdym razem, gdy na mapie wytyczana jest
pewna granica, obejmuje ona niektdre osoby, ale wyklucza inne. Istnieje ryzyko , loterii kodéw
pocztowych”, w ktorej o dostepie do szkolenia lub innych zasobdw oferowanych w ramach
projektu nie decydujg cechy poszczegdlnych osdb, ale ich miejsce zamieszkania. Podejscie
oparte na RLKS na rzecz wiaczenia spotecznego jest z definicji ukierunkowane geograficznie.
Trzeba jednak te definicje interpretowac w sposéb elastyczny.
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Rozdziat 6. Jak koordynowac dziatania z innymi funduszami?

6.1 Wprowadzenie — Dlaczego nalezy koordynowa¢ dziatania pomiedzy funduszami UE?

Koordynacja pomiedzy funduszami jest srodkiem do celu, nie celem samym w sobie. Na
wszystkich poziomach trzeba jasno okresli¢ cele, ktérym koordynacja ma stuzyé, i odpowiednio
dostosowaé metody, ktdre sg na tych poziomach stosowane. Lepsza koordynacja moze niesc
nastepujgce korzysci:

Po pierwsze dzieki wspdélnemu okresleniu i przeanalizowaniu przez spotecznos¢ sposobow
wykorzystywania istniejgcej mozaiki funduszy i inicjatyw mozna skuteczniej doprowadzi¢ do
tego, aby lokalne strategie rozwoju byty lepiej przygotowane do reagowania na pojawiajgce sie
nowe wyzwania i skupiaty sie na tych elementach, ktére spotecznos¢ naprawde chce i moze
zmieni¢ na poziomie lokalnym.

Po drugie koordynacja moze zapewnié, aby rdzne inicjatywy dazyly do tego samego celu i
wzajemnie sie wzmacniaty, a nie konkurowaty o projekty, powielaty sie lub nawet byty ze sobg
sprzeczne. Taka spdjnosc¢ polityki jest istotna dla poprawy ogdlnych rezultatéw osigganych
przez rézne inicjatywy lokalne, jak réwniez dla wzmocnienia wktadu rozwoju lokalnego w
programy regionalne i krajowe.

Wreszcie lepsza koordynacja moze przyczyni¢ sie do racjonalizacji wykorzystania istniejgcych
zasobdéw materialnych i ludzkich. Mozna wspétdzieli¢ budynki i zdolnosci administracyjne,
ogranicza¢ koszty transportu i przeciwdziata¢ powielaniu zadan. Moze to prowadzi¢ do
znacznych oszczednosci; mozna tez dokonywaé przesunie¢ srodkow, aby zrealizowad
wazniejsze priorytety lokalne.

Z drugiej strony Zle zaplanowana integracja funduszy moze jeszcze bardziej skomplikowad
sytuacje i odwracac¢ uwage LGD od ich gtéwnych celéw zwigzanych z lokalnymi potrzebami i
mozliwosciami. Dlatego zainteresowane strony powinny dla wtasnego dobra unika¢ tworzenia
skomplikowanych mechanizmoéw koordynacyjnych, chyba ze przynosza one wyrazne korzysci
pod wzgledem osiggania rezultatéw w praktyce.

6.2. Na jakim poziomie powinna odbywac sie koordynacja pomiedzy funduszami?

Aby dobrze funkcjonowac, koordynacja pomiedzy funduszami musi ostatecznie odbywac sie na
wszystkich szczeblach — europejskim, krajowym, regionalnym oraz lokalnym. Mozliwe jest
jednak, aby jeden poziom kompensowat brak koordynacji na innych poziomach. Na przyktad
agencje lokalne czesto starajg sie dziata¢ jako punkty kompleksowej obstugi beneficjentow
poprzez internalizacje ztozonosci zarzgdzania poszczegdlnymi krajowymi programami i
zrodtami finansowania. Istnieje jednak ryzyko nadmiernego obcigzenia administracyjnego na
poziomie lokalnym, chyba ze koordynacja poprawia sytuacje rowniez na wyzszych szczeblach.
W rzeczywistos$ci warunki i mozliwosci koordynacji funduszy na szczeblu lokalnym sg okreslane
na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym.

Ulepszone ramy UE na potrzeby koordynacji
Komisja utatwita koordynacje, przedstawiajgc wniosek w sprawie jednolitego rozporzadzenia
obejmujacego inicjatywy na rzecz RLKS finansowane z funduszy zajmujgcych sie obszarami

wiejskimi, rybactwem, kwestiami regionalnymi i spotecznymi (art. 32—35 rozporzadzenia w
sprawie wspolnych przepiséw) na lata 2014-2020.
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W art. 32 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow przewidziano mozliwosé
finansowania tej samej lokalnej strategii rozwoju z wielu funduszy lub z tylko jednego
funduszu. Oba warianty majg swoje zalety i wady, ktére zostaty wyjasnione w ,Wytycznych
dotyczacych rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ w europejskich funduszach
strukturalnych i inwestycyjnych”, wydanych przez Komisje dla IZ.

Jedli panstwa cztonkowskie wybiorg wariant finansowania z wielu funduszy w odniesieniu do
niektérych lub wszystkich lokalnych strategii rozwoju, majg réwniez mozliwosé wskazania w
ramach wybranej strategii ,,wiodgcego funduszu” (zwykle jest to najwiekszy fundusz), ktérym
mozna objgé wszystkie koszty biezgce i koszty animowania ponoszone przez lokalng grupe
dziatania (LGD). Moze to uprosci¢ sprawy dzieki uniknieciu koniecznosci uzasadniania podziatu
zasobow na koszty biezgce i koszty animowania wedtug projektéw finansowanych z
poszczegdlnych funduszy.

Nawet jesli panstwo cztonkowskie wybrato finansowanie z jednego funduszu, nadal musi
zapewni¢ koordynacje na rdézne sposoby: ,Wsparcie z witasciwych EFSI na rzecz rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznosé jest spdjne i skoordynowane miedzy poszczegdlnymi
wtasciwymi EFSI. Jest to osiggane miedzy innymi poprzez skoordynowane rozwijanie
potencjatu, wybdr, zatwierdzanie i finansowanie strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznos¢ oraz lokalne grupy dziatania” (art. 32 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepiséw).

W rozporzadzeniu nie wskazano, jak nalezy to zrobié. Szczegdtowe procedury, ktére stwarzaja
warunki do koordynacji na poziomie lokalnym, zaleza od kontekstu instytucjonalnego w
poszczegdlnych panstwach cztonkowskich i sq ustalane na szczeblu krajowym lub regionalnym.

Mozliwosci koordynacji na poziomie krajowym i regionalnym

W umowie partnerstwa panstwa cztonkowskie majg obowigzek wskazaé, ktdre fundusze
wykorzystajg na potrzeby rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé, w jakich
rodzajach obszaréw zostang one zastosowanie i jak fundusze bedq dziatac razem.

Co najmniej 5% srodkdéw finansowych z EFRROW trzeba przeznaczy¢ na RLKS na obszarach
wiejskich (LEADER). Prawdopodobnym wynikiem tego bedzie dalsze dziatanie znacznego
odsetka z 2 300 istniejgcych LGD LEADER (chociaz z mozliwoscig zmiany partnerstwa i granic).
Niektére LGD (szczegdlnie z bytych regionow objetych celem konwergencji) moga spodziewad
sie obnizenia poziomu finansowania z EFRROW, a tym samym prawdopodobnie bedg
zainteresowane dostepem do innych funduszy.

W przypadku pozostatych trzech funduszy wykorzystanie RLKS jest catkowicie dobrowolne.
Mimo to okoto 300 partnerstw (rybackie lokalne grupy dziatania — RLGD) na obszarach
rybackich, ktdre byty finansowane z EFR w latach 2007-2013, osiggneto wysoki poziom
przyjecia i oczekuje sie, ze co najmniej dwie trzecie panstw cztonkowskich wesprze ich dalsze
dziatanie.
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llustracja 19: Koordynacja LGD i RLGD

Na ilustracji 19 (na podstawie
wczesniejszego wstepnego badania
RLGD przez FARNET) pokazano, ze
prawie 40% RLGD i LGD stanowito
Mo farmal cze$¢ tego samego partnerstwa, a
kolejne 10% miato wspdlny lokalny
podmiot odpowiedzialny. Dalsze 10%
RLGD stosowato inng forme
wspotpracy z LGD LEADER.

Poza mozliwoscig finansowania z wielu funduszy i innymi formami koordynacji miedzy LGD na
obszarach wiejskich i RLGD na obszarach rybackich istnieje duzy potencjat poprawy koordynacji
pomiedzy funduszami zaangazowanymi w rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé w
nastepujgcych przypadkach:

v" korzystanie z EFRR i EFS w celu uzupetnienia strategii rozwoju obszaréw wiejskich.
Moze to odbywac sie na poziomie jednej LGD lub wspdlnie na obszarach kilku LGD,
jesli jest to stosowniejsze w odniesieniu do wyzwan, ktéorym majg zaradzi¢ EFRR i EFS
(np. w przypadku strategii dotyczgcych problemoéw szerszego — obejmujgcego kilka
LGD — rynku pracy lub obszaru, z ktérego osoby dojezdzajg do pracy w dane miejsce);

v koordynacja EFRR, EFS i EFRROW w przypadku partnerstw miejsko-wiejskich. Moga
one obejmowac¢ mate miasteczka targowe, obszary metropolitalne i podmiejskie lub
partnerstwa miejsko-wiejskie w okreslonych dziedzinach (zywnos¢, woda, energetyka,
transport itp.);

v" korzystanie z EFRR i EFS w celu uzupetnienia strategii finansowanych z EFMR na
obszarach rybackich. Moze to by¢ szczegdlnie istotne w wiekszych portach lub tam,
gdzie RLGD decydujg sie podja¢ zadania zwigzane z rozwojem wybrzeza w szerszym
znaczeniu lub z ,,niebieskim” wzrostem;

v" koordynacja pomiedzy EFRR a EFS w celu rozwigzania ztozonych problemdéw ubogich
dzielnic miejskich oraz innych wyzwan gospodarczych, spotecznych Ilub
srodowiskowych w miastach.

Niektére zregionalizowane panstwa cztonkowskie mogg w swoich umowach partnerstwa
pozostawi¢ mozliwosci koordynacji funduszy zwigzanych z RLKS wzglednie otwarte, aby
umozliwié regionom i miastom wiekszg elastycznos¢ w projektowaniu programow i procedur w
sposéb, ktéry najlepiej odpowiada ich specyficznym potrzebom. Dostepne s3 jednak dwa
podstawowe warianty:

W ramach wariantu finansowania z wielu funduszy konieczna jest koordynacja na wysokim
szczeblu miedzy réznymi ministerstwami i 1Z we wszystkich dziedzinach wymienionych w
rozporzadzeniach, w tym: budowania zdolnosci, wyboru i zatwierdzania strategii i obszaréw,
finansowania, systemdw zarzadzania i kontroli oraz monitorowania i oceny. Kilka panistw
cztonkowskich bada ciekawe rozwigzania stuzgce osiggnieciu tego celu, w tym tworzenie
wspolnych instytucji posredniczacych, pojedynczej IZ dla okreslonych funduszy (EFRR i EFS),
wspélnych komitetéw monitorujgcych oraz wspdlnych komisji wybierajgcych, stosowanie
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wspolnych kryteriéw oraz wspodlnych lub zsynchronizowanych zaproszenia. Jedng z metod jest
wypracowanie w ramach funduszy porozumienia dotyczacego uznawania partnerstw, ktére
nastepnie mogg uzyskiwa¢ dostep do réznych funduszy - w jednym wspdlnym pakiecie albo
etapami.

Jezeli jednak, jak juz wspomniano, wyzej wymienionych mechanizméw koordynacyjnych nie
wprowadzono lub sg one nieskuteczne, istnieje ryzyko, ze zobowigzanie partnerstw do
korzystania z finansowania z wielu funduszy mogtoby ,zwielokrotni¢” ztozonos¢ i pociggnaé
partnerstwa lokalne w réznych kierunkach, a tym samym znieksztatci¢ ich pierwotny cel.

W ramach wariantu finansowania z jednego funduszu krajowe lub regionalne ramy
koordynacji pomiedzy funduszami bedg stabsze i bedg miaty charakter bardziej dorainy.
Rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepiséw stanowi jednak, ze panstwa cztonkowskie
powinny poprawi¢ koordynacje w tych samym dziedzinach, jak w przypadku finansowania z
wielu funduszy: budowania zdolnosci (np. koordynacja wsparcia przygotowawczego i pomocy
technicznej), wyboru i zatwierdzenia strategii i obszarow (przynajmniej poprzez zapewnienie
przejrzystych informacji oraz w miare mozliwosci tgczenie harmonogramoéw, procedur
publikowania zaproszen oraz kryteriéw wyboru) oraz systemow zarzadzania i kontroli. Stopien i
zakres koordynacji mogg by¢ jednak bardziej zréznicowane.

Tabela 3 ponizej zawiera przeglad gtéwnych dziatan, ktére nalezy podjgé, aby zapewnic
koordynacje funduszy w wariantach finansowania z wielu funduszy i finansowania z jednego
funduszu.

Tabela 3: Dziatania koordynujgce w ramach wariantu finansowania z wielu funduszy i wariantu
finansowania z jednego funduszu

Koordynacja przy finansowaniu z Koordynacja przy finansowaniu z
wielu funduszy jednego funduszu
Zakres e Uzgodnienie miedzy funduszami | e Od rozpoczecia realizacji
interwencji rodzajéw obszaréw i rodzajéw programow zapewnienie
projektow rozpowszechniania informacji
e W przypadku zastosowania tego dotyczacych dostepnego
wariantu — uzgodnienie finansowania — na co jest ono
kryteriéw dotyczacych dostepne, gdzie i kiedy

wiodgcego funduszu

Budowanie e Wspdlne zaproszenia do e Umozliwienie wykorzystywania
zdolnosci, sktadania wnioskdw o wsparcie wsparcia przygotowawczego do
wybor i przygotowawcze przygotowania strategii, co
zatwierdzenie | ¢  Wspdlne budowanie zdolnosci obejmuje réwniez zakres
strategii i e Wspdlne zaproszenia na wsparcia z innych funduszy
obszaréw potrzeby okreslenia strategii i e W miare mozliwosci
obszarow ujednolicenie zaproszen i
e Uzgodnione kryteria wyboru zapewnienie przynamniej
e Wspdlne procedury wyboru harmonogramu
e Wspdlne komisje wybierajgce ¢ Koordynowanie przez grupy
robocze kryteriow i procedur
wyboru
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Koordynowanie przeptywoéw
informacji pomiedzy komisjami
wybierajgcymi

Zarzadzanie
finansowanie
m i kontrola

Uzgodnione kryteria
kwalifikowalnosci na potrzeby
wyboru projektu. Wspdlne
funkcje dla LGD przy wyborze
projektu

Wspdlne funkcje dla I1Z przy
realizacji

Wspélne IZ dla niektorych
funduszy

Wspdlne instytucje
posredniczgce

Wspodlne komitety lub
podkomitety monitorujace
Wspdlne procedury weryfikacji
zarzadzania

Zapewnienie, aby ogdlne kryteria
kwalifikowalno$ci dla kazdego
funduszu zostaty
odzwierciedlone w stosownych
dokumentach

Grupy robocze ds. koordynacji
miedzy funduszami RLKS na
potrzeby ujednolicania i
wyjasniania

kwestii komplementarnosci,
kwalifikowalnosci i roli LGD
Wspdlne platformy, techniczne
grupy robocze i sieci wymiany
dobrych praktyk pomiedzy
funduszami (wspdlne lub
skoordynowane sieci krajowe)
Procedury weryfikacji
zarzadzania

Monitorowani
eiocena

Zsynchronizowane plany
zawierajgce rozréznienie
pomiedzy poszczegdlnymi
funduszami

Jak w przypadku finansowania z
wielu funduszy

Ramka 29: Koordynacja na poziomie regionalnym w Polsce

W Polsce odpowiedzialno$¢ za koordynacje RLKS spoczywa na wifadzach regionalnych
(wojewddzkich), ktére petniag podwdjng role: s3 IZ w odniesieniu do programow
regionalnych finansowanych z EFS i EFRR oraz petnig pewne funkcje instytucji
posredniczacych przekazane im przez 1Z odpowiedzialne za EFRROW i EFMR. Aby jednak
zagwarantowaé wspélne podejscie, przepisy dotyczace procesu wyboru, w tym kryteridw
wyboru, zostang okreslone na szczeblu krajowym i bedg wspdlne dla wszystkich regiondw.
Wtadze regionalne bedg w stanie koordynowac wsparcie przygotowawcze i ewentualnie
wspolny proces wyboru za pomocg jednej komisji wybierajgcej na szczeblu regionalnym.

Po dokonaniu wyboru komisja ta bedzie réwniez odgrywad role koordynatora wdrazania
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ w regionie.

Kilka regionéw planuje skorzystaé z tego wariantu; w szczegdlnosci wojewddztwo kujawsko-
pomorskie zaprojektowato w swoim Regionalnym Programie Operacyjnym dwie osie
priorytetowe RLKS (jedna obejmuje priorytet inwestycyjny 9d EFRR, a druga - art. 3 ust. 1 lit.
b) ppkt (vi) EFS). Jesli projekt ten zostanie zatwierdzony, LGD bedg mogty zintegrowac jeden
z tych dwéch funduszy z EFRROW i EFMR, wskazujgc w swoich strategiach, ktore dziatania
bedg finansowane z ktdérego funduszu.

6.3 Dwa scenariusze koordynacji dziatan pomiedzy funduszami na szczeblu lokalnym.
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Partnerstwa lokalne muszg wyjasni¢ cztery kwestie, zanim beda mogty ustali¢ sposdb poprawy
koordynacji pomiedzy funduszami na szczeblu lokalnym.

Na ilustracji 20 ponizej pokazano, ze trzeba przede wszystkim wiedzieé¢, z ktérego z czterech
mozliwych funduszy pochodzi¢ bedzie wsparcie rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos¢ i w jakich rodzajach obszaréw bedzie realizowane. Po drugie, trzeba wiedzie¢, czy
obszary te bedg sie czesciowo pokrywac lub czy bedg one catkowicie odrebne.

1. Ktére fundusze |
obszary? 2. Obszary oddzielne czy

zachodzace na siebie?
3. Finansowanie z wielu

funduszy czy z jednego?

llustracja 20: Kroki w przypadku finansowania
z jednego funduszu lub z wielu funduszy 4.Wiodacv fundusz?

Po trzecie, trzeba wiedzieé, czy przewidziane jest finansowanie z wielu funduszy, a jezeli nie —
jakie sg ulepszone procedury koordynacji pomiedzy funduszami. Wreszcie trzeba ustali¢, czy
dozwolone jest ustanowienie funduszu wiodgcego.

Jezeli rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ wspierany jest z tylko jednego funduszu lub
jezeli fundusze zajmujgce sie RLKS dziataja na odrebnych obszarach, wéwczas nie bedzie
mozliwosci koordynacji miedzy funduszami na poziomie lokalnym (lecz tylko wspodtpraca
pomiedzy rdéinymi obszarami). Z drugiej strony, jezeli do wsparcia rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢ wykorzystuje sie co najmniej dwa fundusze, a obszary, na
ktérych one dziatajg, czesciowo sie pokrywajg, wéwczas bedzie istniata mozliwosé poprawy
koordynacji funduszy na poziomie lokalnym nawet w przypadku finansowania z jednego
funduszu.

W ramce 30 ponizej pokazano, ze w przypadku finansowania z wielu funduszy partnerstwa
lokalne bedg mogly od samego poczatku opracowacd szerokg strategie rozwoju obejmujgca
zakres wszystkich funduszy. Proces ten jest prostszy dzieki temu, ze nalezy opublikowa¢ tylko
jedno zaproszenie dotyczgce wsparcia przygotowawczego i jedno dotyczgce gtéwnych strategii
— W oparciu o te same kryteria i procedury, utworzy¢ jedng komisje wybierajgcg oraz wspdlne
IZ lub IP. Ujednolicié¢ nalezy réwniez kryteria wyboru projektu, a rola odgrywana przez kazdy
fundusz powinna by¢ sprecyzowana. W strategii, planie dziatania i planie finansowym trzeba
jednak wskaza¢, ktdore czesci sg finansowane z ktéorego funduszu, a monitorowanie i
sprawozdawczo$¢ muszg pozosta¢ odrebne. Zasadniczo proces bedzie prostszy na poziomie
lokalnym, o ile te mechanizmy koordynacji zostaty wtasciwie wdrozone na poziomach
krajowym i regionalnym. Jezeli nie, moze to by¢ bardziej skomplikowane.

W przypadku finansowania z jednego funduszu partnerstwa lokalne nadal mogg mie¢ dostep
do kilku funduszy, aby finansowaé¢ swoje lokalne strategie rozwoju, ale obcigzenie
spowodowane koordynacjg réznych pakietow funduszy bedzie wieksze na szczeblu lokalnym.

Lokalne partnerstwa zawsze szukaty sposobdéw uzupetnienia swojego podstawowego
finansowania poprzez przejmowanie dodatkowych funkcji, ktore byty finansowane z innych
funduszy. Na przyktad irlandzkie partnerstwa na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich zarzadzajg
obszernymi programami witgczenia spotecznego, na ktére przyznawane jest finansowanie z
EFS, a wiele hiszpanskich partnerstw zarzadzato partnerstwami strategii EQUAL (lub stanowito
ich czesc¢) oraz projektami w ramach inicjatywy INTERREG. Okoto 40% lokalnych grup rybackich
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poczatkowo byto grupami LEADER, a obecnie zarzadzajg one projektami zarowno w ramach
LEADER, jak i osi 4 EFR.

Mozliwosci takiego dziatania w duzej mierze zalezg jednak od znalezienia sie we wiasciwym
miejscu we wiasciwym czasie. W tej sytuacji partnerstwa lokalne musza zabezpieczyé swoje
podstawowe finansowanie z jednego funduszu i sprobowac pozyska¢ dodatkowe zrédta
finansowania, gdy zaistnieje taka mozliwos¢.

Poniewaz partnerstwa lokalne mogg mie¢ dostep do innych funduszy lub nie, Komisja zwraca
uwage na pewng elastyczno$¢ w obowigzujgcych ramach prawnych — umozliwiajg one
lokalnym strategiom rozwoju finansowanie operacji, ktére mieszczg sie réwniez w
kompetencjach innych EFSI, o ile s3 one zgodne z odpowiednimi przepisami dotyczacymi
poszczegdlnych funduszy, jak rédwniez z celami lokalnej strategii rozwoju oraz programu
wsparcia. Jesli wiekszos¢ operacji mozna juz sfinansowac¢ z jednego funduszu, wdwczas
motywacja do uzyskania dostepu do innych funduszy staje sie bardziej checig pozyskania
dodatkowych zasobéw (co samo w sobie moze byé bardzo wazine w czasach polityki
oszczednosciowej).

Ramka 30 ponizej zawiera podsumowanie konsekwencji dwdch gtéwnych scenariuszy w
zakresie koordynacji funduszy UE dla partnerstw lokalnych.

Ramka 30: Konsekwencje finansowania z wielu funduszy i z jednego funduszu dla koordynacji
funduszy na poziomie lokalnym

Lokalne konsekwencje Lokalne konsekwencje finansowania
finansowania z wielu funduszy z jednego funduszu
Zakres e Strategie lokalne moga e Strategie lokalne skupione sg na
interwencji obejmowac petny zakres jednym konkretnym funduszu, a
funduszy zaangazowanych w nastepnie prébujg przyciggnad
RLKS partnerstwa pozyskujgce $rodki z

innych funduszy lub
koordynowa¢ dziatania z takimi
partnerstwami. Ewentualnie
mozna opracowacd ogdlng
strategie i sprobowadé pozyskac
finansowanie z réznych zrédet

Budowanie e Wspdlne wsparcie e Osobne zaproszenia, kryteria
zdolnosci, przygotowawcze dla wszystkich wyboru i komisje wybierajace
wybor i funduszy e Rdine czesci strategii moga by¢
zatwierdzenie | ¢  Wspdlne budowanie zdolnosci doraznie finansowane z réznych
strategii i e Pojedyncze zaproszenia dla funduszy...
obszaréw wszystkich funduszy o ..lubrdine partnerstwai
e Wspdlne kryteria wyboru podobszary mogg wspdtistniec
e Wspdlne procedury wyboru na tym samym terytorium.
e Wspdlne komisje wybierajgce e Istniejg liczne rozwigzania
e W strategii, planie dziafania i alternatywne w odniesieniu do
planie finansowym trzeba koordynacji lokalnej (zob.
wskazaé, ktore czesci sg ponizej)
finansowane z ktérego funduszu
Finansowanie, | e Jeden zestaw kryteriow e Roézne kryteria kwalifikowalnosci
zarzadzanie i kwalifikowalnosci na potrzeby i procedury na potrzeby wyboru
kontrola wyboru projektu projektu
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Przejrzyste kryteria i procedury
ustalania, ktére projekty sg
finansowane przez ktéry fundusz
Wspdlne funkcje LGD dla
wszystkich funduszy

Wspadlne przepisy dotyczace
weryfikacji zarzadzania

W idealnej sytuacji warunki
kwalifikowalnosci dla kazdego
funduszu nalezy okresli¢ w
kategoriach ogdlnych i
elastycznych

Procedury weryfikacji
zarzadzania dla kazdego
funduszu

Monitorowani
eiocena

Zsynchronizowane plany
zawierajgce rozrdéznienie
pomiedzy poszczegdlnymi
funduszami

W odniesieniu do kazdego
funduszu trzeba zapewnic
sprawozdawczosé,
monitorowanie i ocene

Ramka 31: Koordynacja funduszy UE w Tyrolu (Austria)

W latach 2007-2013 osiem lokalnych grup dziatania LEADER w austriackim regionie Tyrol juz
korzystato ze zintegrowanego modelu koordynacji funduszy UE, w ktédrym potgczono cechy
odgérne i oddolne. Od obszaréw lokalnych oczekiwano opracowania i realizacji strategii
spojnych z celami regionalnymi przy jednoczesnym poszanowaniu pewnych zasad wspdlnych
(mtodziez, uwzglednianie aspektu ptci, projekty dotyczace energetyki, ICT itd.) i z
wykorzystaniem tego samego systemu zarzadzania jakoscig. Z kolei LGD bylty w stanie
wdrozy¢ wszystkie zasady LEADER, aby promowac innowacyjne inicjatywy lokalne.

W marcu 2013 r. rzad Tyrolu zatwierdzit wniosek w sprawie zarzgdzania regionalnego do
2020 r., ktéry opiera sie na dotychczasowych doswiadczeniach. Celem jest finansowanie
partnerstw na rzecz rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$s¢ w ramach trzech
oddzielnych programéw: 5% z EFRROW, 16% z programu regionalnego EFRR oraz do 15% z
programu Europejskiej wspotpracy terytorialnej (transgranicznej) pomiedzy Austrig a
Wtochami (réwniez EFRR). W przypadku programu regionalnego EFRR priorytetami bedg
mniejsze miasta i o$rodki lokalne, MSP i innowacje, zmiana klimatu i wtgczenie spoteczne.

Wtadze regionalne petnia juz funkcje 1Z zaréwno w przypadku LEADER, jak i EFRR, a
pojedyncza jednostka bedzie dziatata jako punkt kompleksowej obstugi zapewniajgcy
koordynacje pomiedzy réinymi departamentami administracji zaréwno na poziomie
strategicznym, jak i na poziomie projektu. Powstanie wspdlny system monitorowania
wszystkich projektédw LGD i podjete zostang znaczne starania, zeby uprosci¢ system
sktadania wnioskow i kontroli dzieki wspdlnych przepisom i listom kontrolnym.
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6.4. Jakie kroki mozna podjgé¢ na szczeblu lokalnym w celu poprawy
koordynacji miedzy funduszami?

Chociaz lokalne strategie rozwoju i partnerstwa bedg nieuchronnie ksztattowane przez
strukture mozliwosci uzyskania finansowania ze strony UE, najwazniejsze przestanie dla
lokalnych podmiotéw jest takie, ze strategie muszg opiera¢ sie na potrzebach lokalnych.
Strategie nie powinny po prostu przerodzié¢ sie w listy zyczen, obejmujgce projekty, ktére
mozna sfinansowac¢ w ramach obowigzujgcych ustalen finansowych. Muszg byé oparte na tym,
co spoteczno$é lokalna chce zmieni¢ oraz co chce osiggngé do okreslonego roku. Zamiast po
prostu dostosowywac sie do rozwigzan odgdrnych, partnerstwa lokalne muszg wypracowac
formy wspodtpracy, ktére sg najodpowiedniejsze do ich sytuacji i do celéw ich strategii.

Koordynacja miedzy funduszami na poziomie lokalnym moze odbywac sie w konteksScie
strategii rozwoju, organizacji partnerstwa, okreslania obszaru i weryfikacji zarzgdzania.

Ramka 32: Mapa planowania rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢

Na Wegrzech Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich opracowata mape planowania RLKS. Stanowi
ona szablon, ktéry pomaga partnerstwom lokalnym w uwzglednieniu w jednej lokalnej
strategii rozwoju tak réznych tematéw jak zmiana klimatu i ubdstwo. Szablon dostepny jest
jako narzedzie majace na celu pomaganie partnerstwu lokalnemu w jak najlepszym
wykorzystaniu RLKS i podejscia opartego na finansowaniu z wielu funduszy.

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=7DE332A5-E5D8-DAES-
40CB-16AB62C0D672

Jak wykorzystaé koordynacje pomiedzy funduszami do wzmocnienia lokalnych strategii
rozwoju?

Koordynacja pomiedzy funduszami moze umozliwi¢ przyjecie w lokalnych strategiach rozwoju
bardziej zintegrowanego, catosciowego podejscia i rozszerzenie ich zakresu, tak aby
obejmowaty rézne rodzaje problemoéw. Nawet jesli w poszczegdlnych funduszach zapewniona
jest duza elastycznos$¢ w odniesieniu do RLKS, najwazniejsze podmioty zaangazowane w dany
fundusz najprawdopodobniej pokierujg nim w okreslonym kierunku. Na przyktad jest mato
prawdopodobne, zeby zainteresowane strony na obszarach wiejskich chciaty, aby to obszary
miejskie wchtonety wiekszos¢ srodkéw finansowych z EFRROW w ramach partnerstwa
obszaréw miejskich i wiejskich, zas organizacje rybackie raczej nie zgodzg sie, zeby duza czes¢
dofinansowania z EFMR zostata przeznaczona na infrastrukture stuzacg ogdélnemu rozwojowi.
Na ogot zatem dostep do réznych funduszy (indywidualnie lub poprzez finansowanie z wielu
funduszy) nie tylko umozliwia partnerstwom lokalnym poszerzenie ich zakresu, ale réwniez
poswiecenie wiekszej uwagi niektérym dziedzinom lub kwestiom, ktdre bytoby im trudniej
uwzgledni¢ w innej sytuacji.

Ponadto gdy lokalne partnerstwa stajg sie odpowiedzialne za dziatania zazwyczaj finansowane
przez kilka réznych funduszy, majg wiekszg zdolnos¢ zapewnienia spdjnosci miedzy gtéwnymi
obszarami polityki wptywajgcymi na rozwdj lokalny. Na przyktad mogg zapewni¢, aby decyzje
dotyczace drobnej infrastruktury (finansowanej przyktadowo przez EFRR) byty spdjne z
wysitkami na rzecz tworzenia miejsc pracy w sektorze spozywczym (finansowanymi na przykfad
w ramach EFRROW).
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Biorgc pod uwage ten punkt, mozna stwierdzi¢, ze istniejg dwa gtéwne rodzaje podejscia do
wspotpracy miedzy funduszami w zakresie opracowywania strategii:

1. Szeroka perspektywa na poczqtku, a nastepnie ukierunkowywanie

Pierwsze podejscie polega na przyjeciu catosciowego podejscia do wszystkich najwazniejszych
potrzeb i wyzwan na danym obszarze, a nastepnie zawezenie ich do tych elementéw, w
przypadku ktdrych istniejg najwieksze szanse na osiggniecie rezultatéw na poziomie lokalnym
przy uzyciu réoznych dostepnych funduszy.

Zaletg tego podejscia jest to, ze daje ono bardziej zintegrowany, systemowy przeglad
wszystkich zagadnien i powigzan miedzy nimi, ktédrym nastepnie mozna przypisac priorytet w
lokalnej strategii rozwoju. Priorytety te moga by¢ wykorzystywane w celu opracowania
pakietéw finansowania, ktére sg zgodne z rdéznymi funduszami UE, ale nadal pasujg do
spdjnych ram ogdlnych. Jesli finansowanie z wielu funduszy nie ma miejsca, partnerstwa nadal
mogg wykorzystaé te samg ogdlng strategie parasolowg do ubiegania sie o rézne srodki w
miare pojawiania sie mozliwosci.

Ramka 33: Planowanie obejmujace wiele sektoréw w Andaluzji oraz platforma South East Cork oparta
na wielu funduszach

W Andaluzji (Hiszpania) IZ w ramach osi 4 EFRROW (LEADER) wprowadzita praktyke
szerszego planowania terytorialnego w celu zapewnienia spdjnosci polityki i ulepszenia
mechanizmu projektowania i monitorowania kompleksowych lokalnych strategii rozwoju
obejmujacych wiele sektoréow i wdrazanych za posrednictwem réznych funduszy. Wiele
partnerstw lokalnych w Andaluzji ma dostep do wielu réznych funduszy unijnych, krajowych,
regionalnych i lokalnych, jak réwniez do EFRROW. IZ zapewnia wsparcie na potrzeby
wielosektorowej analizy kazdego terytorium LEADER i na podstawie tej analizy opracowuje
takze globalny plan dziatania, w ktdrym okresla wszystkie mozliwe interwencje, ktére mogg
by¢ subsydiowane za posrednictwem LEADER. Korzystajac z analizy wielosektorowej i
globalnego planu dziatania, partnerstwa lokalne nastepnie przygotowujg szeroko zakrojone
lokalne strategie rozwoju, w ktorych odzwierciedlone s3 szersze potrzeby danego obszaru,
jak rowniez okreslone sg rézne zrddta finansowania.

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/enrd assets/pdf/leader-tool-

kit/infosheet/10 infosheet.pdf

Platforma SECAD (South East Cork) oparta na wielu funduszach

South East Cork Development Area (SECAD), partnerstwo lokalne dziatajgce w potudniowo-
wschodniej Irlandii, korzysta z wielu réznych Zrédet finansowania na potrzeby realizacji
roznych aspektéw swojej strategii rozwoju lokalnego. Strategia ta skupia sie na czterech
gtéwnych filarach: rozwoju obszaréw wiejskich, ktory jest finansowany przez EFRROW ze
wspotfinansowaniem krajowym; wtgczeniu spotecznym, ktére jest finansowane przez EFS i w
ramach inicjatywy krajowej; transporcie, finansowanym ze s$rodkéw UE (program
Inteligentna Energia — Europa) oraz ze zrodet krajowych; a takze aktywizacji rynku pracy,
ktdra jest finansowana ze zrddet krajowych. Niektére dziatania ujete w tej strategii, np.
inicjatywa dotyczgca krecenia filmow przez mtodziez, opierajg sie na pofaczeniu tych zrédet
finansowania w celu uwzglednienia rdéznych aspektéw, takich jak transport czy zakup
sprzetu, oraz w celu zapewnienia ogélnego zarzadzania.

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=7DE324DD-9F8F-AA72-
C975-2373D5D36F76
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Nalezy jednak zachowac ostroznosé, aby unikng¢ pewnych zagrozen. Pierwszym jest presja na
poszerzenie geograficznej skali interwencji w celu wystarczajgcego uwzglednienia wszystkich
probleméw. Poniewaz problemy gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe wywotujg skutki na
réznych poziomach, panuje tendencja do zwiekszania obszaru, tak aby obejmowat on jak
najwiecej skutkow. Drugim zagrozeniem jest ryzyko rozmycia sie zagadnien dotyczacych
stabszych zainteresowanych stron wskutek skali catego obszaru.

Mozna tego unikng¢ m.in. przez wiaczenie do strategii pewnych tematéw, grup docelowych
lub osi sektorowych, ktérymi zajmujg sie lokalne zainteresowane nimi strony. Te klastry
dziatalnosci moga rozwijac sie we ,, wspdlnoty interesdw”, ktére kieruja okreslonymi czesciami
strategii i opracowujg projekty. Przydatne moze byé réwniez utworzenia osobnych komisji
wybierajgcych lub ,subpartnerstw” na potrzeby réznych czesci strategii, co zapewnia pewnym
grupom mozliwos¢ wypowiedzenia sie. Do przyktadéw takiego podejscia nalezg istniejgce
partnerstwa, ktéore zajmujg sie zaréwno rozwojem obszaréow wiejskich, jak i rybotéwstwem,
oraz zintegrowane strategie irlandzkich partnerstw w ramach LEADER (zob. przyktad powyzej
oraz przyktad IRD Duhallow w rozdziale 5). Walijska grupa LEADER Menter Mon réowniez
utworzyta wspdlnote interesow opartg na porozumieniu zainteresowanych stron, aby
wykorzystaé mozliwosci w zakresie turystyki pieszej okreslone w lokalnej strategii rozwoju.

2. Integracja oddolna

Alternatywnym rozwigzaniem jest rozpoczecie od istniejgcych osrodkéw energii i aktywnosci w
danej spotecznosci i oddolne budowanie szerszej strategii. Na przyktad pewna spotecznosc
moze by¢ szczegdlnie zainteresowana zatrudnieniem mtodziezy i aktywnie zajmowac sie tym
zagadnieniem. Realizacje strategii mozna bytoby rozpocza¢ od kontaktowania samej mtodziezy
ze szkotami, poradniami zawodowymi, urzedami pracy, klubami sportowymi i spotecznymi,
ustugami spotecznych, pracodawcami, agencjami rozwoju itd. Projekty mogtyby obejmowa¢d
rozne dziedziny interwencji, takie jak przedsiebiorczos¢, szkolenia, infrastruktura spoteczna i
kulturalna, mieszkalnictwo itd. Wskutek tego miejscowa ludnos¢ zajmujaca sie mitodzieig
nawigzataby kontakt z osobami zajmujacymi sie innymi powigzanymi kwestiami, co z kolei
mogtoby doprowadzi¢ do utworzenia kolejnych osrodkéw dziatalnosci spotecznosci i projektow
(zob. np. dotyczacy mtodziezy projekt URBACT ,My Generation”, ktéry wspomniano w
rozdziale 5, i projekty lokalne na rzecz integracji Roméw wspomniane w rozdziale 3 — Alba lulia,
Rumunia — w ramach sieci Nodus URBACT oraz Udine, Wtochy — w ramach sieci Romanet
URBACT).

W latach 2007-2013 jednym z przejawdw tego rodzaju podejscia byta sytuacja, w ktérej
istniejgce grupy LEADER na obszarach wiejskich wnioskowaty o dofinansowanie z EFR dziatan
ukierunkowanych na spotecznosci przybrzeine i rybackie na swoich obszarach lub w ich
sgsiedztwie (zob. ponizej przyktad LGD Wschodnia Almeria w ramach LEADER w hiszpanskiej
Andaluzji, ktéra opracowata strategie i z powodzeniem zarzgdzata osig 4 EFR).

W latach 2014-2020 istnieje mozliwos¢ uwzglednienia tych zagadnierh od samego poczatku i
znacznie bardziej systematycznej inwentaryzacji istniejgcych strategii politycznych i organizacji
dziatajgcych na szczeblu lokalnym. Na przyktad wtadze francuskie stworzyty mape interwencji
podejmowanych w ramach funduszy UE na rdznych obszarach. Powinno to umozliwié
organizacjom lokalnym tworzenie spdjniejszych sojuszy i dojscie do porozumienia co do
sposobu wykorzystywania réznych funduszy znacznie efektywniej dotychczas.
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Jak wykorzysta¢ koordynacje pomiedzy funduszami do wzmocnienia partnerstw na rzecz
rozwoju lokalnego?

Jedng z najwiekszych przeszkdd na drodze do lepszej koordynacji pomiedzy funduszami jest
niejednokrotnie sprzeciw istniejgcych zainteresowanych stron, ktére obawiajg sie, ze w wyniku
reorganizacji utracg wtadze, wptywy, zasoby i ostatecznie prace. Dlatego tez opierajg sie
wszelkim zmianom lub ingerencjom w ich ,domeny”. Taka obrona wtasnego interesu czesto
miesza sie z prawdziwg trosky, ze podstawowe wartosci i priorytety ich organizacji ulegna
ostabieniu wskutek ich potaczenia z innymi (potezniejszymi) organami. Obawy te wystepuja na
kazdym szczeblu, od UE po organy krajowe i regionalne oraz oczywiscie na poziomie lokalnym.

Przezwyciezenie tej postawy zainteresowanych stron i ich uzasadnionych obaw, ze ich gtéwne
cele zostang ostabione, jest niezwykle delikatnym zadaniem, ktére nalezy wykonywaé z
wyczuciem, aby unikng¢ podzielenia spotecznosci.

Dlatego tez trzeba zdac sobie sprawe z tego, ze lepsza koordynacja nie zawsze musi wigzac sie
z tgczeniem czy ograniczaniem zasobdéw materialnych i ludzkich. Istnieje szereg metod
alternatywnych, ktére mogg prowadzi¢ do wypracowania wsrdd lokalnych organizacji i
zainteresowanych stron powszechnie korzystnych rozwigzan w zakresie efektywniejszego
podziatu obowigzkéw i zadan. Niektore najwazniejsze organizacyjne mozliwosci poprawy
koordynacji funduszy sg nastepujace:

e Pofqgczenie we wspdlng strukture prawng

Wiele partnerstw lokalnych finansowanych w ramach LEADER lub osi 4 EFR przyjeto forme
niezaleznego podmiotu prawnego. Najczestszg forma jest organizacja non-profit, lecz istniejg
tez przyktady fundacji i spotek publicznych Iub innych form organizacji nienastawionych na
zysk. Bez wzgledu na forme prawng zasada tego podejscia jest taka, ze jeden podmiot —
zazwyczaj ten, ktéry powstat jako pierwszy — przejmuje odpowiedzialnos¢ za opracowywanie i
wdrazanie strategii finansowanej przez inny fundusz.

Jak juz wspomniano, okoto 40% strategii lokalnych finansowanych w ramach osi 4 EFR zostato
zaprojektowane i jest obecnie zarzadzane przez partnerstwa, ktdre zaczynaty dziatalnos¢ jako
lokalne grupy dziatania LEADER. Obecnie jednak réwniez lokalne grupy rybackie moga
przejmowac inicjatywe w dziataniach finansowanych z EFS, EFRR lub EFRROW.

Istniejgce partnerstwa inne niz LGD lub RLGD, finansowane z EFS lub EFRR, takze mogg zrobi¢
to samo, o ile przestrzegajg zasad dotyczgcych lokalnych grup dziatania na rzecz rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos¢. We wszystkich tych przypadkach najlepszym
sposobem zapewnienia poszanowania podstawowych wartosci i celéw kazdego funduszu jest
dopilnowanie, zeby za poszczegdlne czesci strategii i wybdr projektéw odpowiedzialne byty
oddzielne podkomisje.

Ramka 34: Koordynacja miedzy RLGD a LGD we Wschodniej Almerii (Hiszpania)

W 2009 r. LGD Wschodnia Almeria w ramach LEADER odpowiedziata na opublikowane w
Andaluzji zaproszenie adresowane do rybackich lokalnych grup dziatania. Zgromadzita
zainteresowane strony i przygotowata lokalng strategie rozwoju dla spotecznosci rybackich
w gminach Carboneras i Garrucha. Strategia ta — wraz z nowo utworzonym partnerstwem —
zostata zatwierdzona przez regionalny departament ds. rybotéwstwa i akwakultury. LGD
LEADER uznano nastepnie za ,grupe rozwoju obszarow wiejskich i rybotédwstwa”, ktéra
nadal dziata jako podmiot prawny i ktérej kierownik nadzoruje oba programy. RLGD ma
jednak wyspecjalizowanego animatora, odrebng ksiegowos¢ i oddzielny zarzad z
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zainteresowanymi stronami istotnymi dla realizacji jej strategii w ramach osi 4 EFR. Zarzad
RLGD wybiera projekty zwigzane z osig 4 EFR, a zarzad LGD wybiera projekty w ramach
LEADER.

e Potgczenie w ramach wspdlnego organu odpowiedzialnego

W niektérych panistwach i regionach istnieje juz wiele organizacji i agencji dziatajgcych na
szczeblu lokalnym. W takiej sytuacji tworzenie kolejnego podmiotu prawnego moze przynosic¢
efekty odwrotne do zamierzonych i powodowa¢ konflikty. W innych panistwach organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego nie majg wystarczajacego doswiadczenia ani zdolnosci, zeby
samodzielnie zarzadzaé lokalng strategig rozwoju. W obu przypadkach jedynym rozwigzaniem
jest postuzenie sie istniejgcg doswiadczong organizacjg lokalng — zwykle gming lub podmiotem
publicznym — jako ,,organem odpowiedzialnym”. Organ taki przejmuje petng odpowiedzialnos¢
za administracje i zarzadzanie strategig oraz kontrole finansowg nad nig, lecz powierza jej
zaprojektowanie i realizacje (np. wybér projektéw) partnerstwu lub komisji wybierajgcej, ktére
stosujg sie do zasad rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc.

Zaréwno w przypadku pofgczenia we llustracja 21:Jeden organ odpowiedzialny
wspdlng strukture prawna, jak i koordynujogcy cztery fundusze
wykorzystania organu

odpowiedzialnego, wazne jest

zapewnienie, aby osoby kierujgce
kazdym elementem strategii i
wybierajgce projekty naprawde dazyty

do odzwierciedlenia intereséw Ammm
spotecznosci lokalnej i zapobiegaty

ostabieniu  tej konkretnej czesci bﬂd?
strategii. Jak juz wspomniano, mozna to

osiggnac poprzez utworzenie

oddzielnych subpartnerstw lub komisji
ds. wyboru projektéw.

W przypadku wykorzystywania publicznego organu odpowiedzialnego trzeba zapewnic, aby
administracja finansowa i nadzér nie doprowadzity do zdominowania strategii lub partnerstwa
przez interesy sektora publicznego.

Ramka 35: Zarzadzanie LGD i RLGD przez jeden organ — Pays, Francja, agencje rozwoju lokalnego w
Grecji

Francuskie Pays to organy miedzygminne, ktére w wielu przypadkach dziatajg jako osoby
prawne zaréwno dla LGD, jak i RLGD. Tak jest w przypadku z Pays Pyrénées Méditerranée,
ktéry to organ zarzadza partnerstwem LGD i partnerstwem RLGD, przy czym kazda z tych
grup ma wtasng komisje wybierajacg projekty. W RLGD prawie 50% cztonkéw komisji
wybierajacej pochodzi z sektora rybotéwstwa, ktéry w zwigzku z tym odgrywa znaczaca role
w wyznaczaniu kierunku prac RLGD. Jako podmiot prawny Pays gwarantuje nalezyte
zarzadzanie oboma programami oraz zapewnia koordynacje pomiedzy ich strategiami.
Przewodniczacy Pays podpisuje wszystkie dokumenty prawne w imieniu RLGD i LGD.
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W Grecji LGD i RLGD sg zarzadzane przez lokalne agencje rozwoju, ktére sg spotkami
prywatnymi i majg swoich udzialowcéw. Lokalne agencje rozwoju s3 prawnie
odpowiedzialne za realizacje lokalnych strategii rozwoju i kwestie administracyjne z nimi
zwigzane. Podmioty bedgce cztonkami lokalnej agencji rozwoju oraz inne zainteresowane
strony tworzg zgromadzenia ogdlne LGD i RLGD, ktérych zarzady petnig funkcje organu
decyzyjnego w odniesieniu do ich programow i podlegajg lokalnej agencji rozwoju.

e Inne formy koordynacji organizacyjnej

Zarzadzanie réznymi funduszami UE przez jedng organizacje parasolowg, czy to odrebng osobe
prawng, czy wspolny organ odpowiedzialny, jest najbardziej kompletng i najpewniejszg forma
koordynacji. Istnieje jednak wiele innych form wspodtpracy, ktdre nie wigzg sie z tego rodzaju
fuzjg organizacyjna.

Zasadniczo rdzne organizacje lokalne mogg uzgodnié ogdlng strategie, ktéra zawiera rézne osie
tematyczne lub dotyczgce konkretnych grup docelowych, otrzymujgce wsparcie z réznych
funduszy, a nastepnie przekaza¢ odrebnym partnerstwom biezgce zarzadzanie poszczegdlnymi
osiami i podejmowanie decyzji w odniesieniu do nich. Nawet w tym przypadku partnerstwa
powinny jednak wykaza¢ nie tylko to, ze nie dochodzi do powielania sie zadan, ale takze to, ze
rozne elementy uzupetniajg sie nawzajem. Mozna to osiggna¢ za pomocag jednej z
nastepujgcych metod

llustracja 22: Potencjalne relacje miedzy
zarzgdami LGD otrzymujgcymi wsparcie z
réznych funduszy

v' Przedstawiciele kazdej organizacji moga
formalnie  wzajemnie  zasiadaé w
zarzadach i organach decyzyjnych innej
organizacji

v Moga odbywaé regularne strategiczne i
techniczne posiedzenia koordynacyjne

v Moga uzgadnia¢ kryteria, procedury i
systemy odestan na potrzeby projektéw

v Moga mieé wspdlny personel zajmujacy
sie pracg Srodowiskowg i wsparciem

projektéw

v Moga mieé¢ wspdlny personel ds. kwestii
administracyjnych i finansowych oraz
wspdlne systemy administracyjne i
finansowe

v" Moga wspdlnie korzystaé z pomieszczen

Ramka 36: Techniczne komitety koordynacyjne w dolinie Jerte, Hiszpania

Hiszpanska grupa LEADER z doliny Jerte utworzyta ,techniczny komitet koordynacyjny”, w
ktorego sktad wchodzg pracownicy samego partnerstwa wraz z pracownikami zajmujgcymi
sie wszystkimi innymi projektami lokalnymi w zakresie integracji spotecznej, szkot, opieki
zdrowotnej, ochrony srodowiska i planowania przestrzennego. Polska grupa LEADER ,,Dolina
Karpia” dziata na tym samym obszarze co RLGD i dzieli z nig pomieszczenia i strone
internetowa. W celu zapewnienia koordynacji zarowno finskie, jak i irlandzkie grupy LEADER
czesto zasiadajg w zarzadach RLGD, ktdre dziatajg na tych samych obszarach.
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Jak wykorzysta¢ koordynacje pomiedzy funduszami do zapewnienia lepszego
okreslenia obszaréw lokalnych?

Jak juz wspomniano weczesniej, istniejg dwa powody, dla ktdrych wysitki zmierzajgce do
poprawy wspotpracy miedzy funduszami mogtyby prowadzi¢ do tworzenia wiekszych obszaréw
operacyjnych. Pierwszym z nich jest to, ze procesy gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe
zachodzg w rdéznej skali geograficznej i najprostszym sposobem uwzglednienia wszystkich tych
procesow jest wybranie najwyzszego wspdlnego mianownika (tj. obszaru, ktéry obejmuje
wszystkie aspekty). Towarzyszy¢ temu moze presja, zeby ze wzgledu na bardziej napiete
budzety publiczne obnizy¢ koszty realizacji.

Istnieje jednak powazne niebezpieczenstwo, ze zbyt duzy obszar moze szkodzi¢ zasadniczej
zalecie rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos$é, a mianowicie poczuciu wspdlnego
interesu, tozsamosci i bliskosci, ktdre to poczucie jest spotecznosci niezbedne, zeby
rzeczywiscie kierowac tym procesem.

Wazne jest zatem, aby podmioty lokalne oraz administracje regionalne i krajowe miaty
swiadomos¢, ze na potrzeby okreslania granic istnieje wiele innych rozwigzan, ktére
niekoniecznie wigzg sie z nieograniczong ekspansjg. Mozliwosci te mogg byé stosowane przez
rozne formy partnerstw, ktére wymieniono powyzej.

e |dentyczne lub podobne granice miedzy funduszami .

Jezeli problemy rozwigzywane za
posrednictwem co najmniej dwoéch funduszy sg
rozmieszczone na podobnym obszarze, granice
realizacji strategii RLKS mogg by¢ zblizone. Na
przyktad niektére z lokalnych grup dziatania
LEADER w Polsce i wszystkie takie grupy na
totwie majg takie same granice, co rybackie
lokalne grupy dziatania.

llustracja 23: LGD i RLGD majace identyczne
granice

To jest oczywiscie najprostsze i najbardziej
oczywiste rozwigzanie. Trzeba jednak
uswiadomié¢ sobie, ze granice nie muszg byc¢
dokfadnie takie same. Na przykfad nie ma sensu
wykluczaé z jednego funduszu wazinej sfery
deprywacji lub  dziatalnosci gospodarczej
wytacznie w celu osiggniecia jednorodnosci.

Nalezy zawsze przestrzegac zasady, ze granice powinny by¢ wtasciwe dla realizacji strategii.
e Wytyczenie granic

Jest to kolejne stosunkowo proste llustracja 24: Wytyczanie granic terytorialnych
rozwigzanie, ktére mozna stosowa¢ na
przyktad wtedy, gdy projekty realizowane na
wybrzezu lub w jego poblizu sg finansowane
przez EFMR, a projekty na obszarach
wiejskich w glebi lgdu sg finansowane z
EFRROW. Strategia moze by¢ realizowana
przez dwie komisje wybierajgce, ktore
pochodzg z tego samego partnerstwa lub z
dwodch partnerstw dziatajgcych w  Scistej
wspotpracy.
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Ramka 37: Podejscie do wytyczania granic na potrzeby uzupetniajacych sie strategii stosowane przez
wioskie LGD | RLGD

W latach 2007-2013 w niektdrych regionach Wtoch wytyczenie granic oznaczato, ze gminy
objete dziataniami grupy LEADER nie kwalifikowaty sie do otrzymania dofinansowania w
ramach osi 4 EFR. Na przyktad w Abruzji RLGD Costa dei Trabocchi dziata w nadmorskich
gminach prowincji Chieti, a LGD Maiella Verde w ramach LEADER obejmuje sgsiadujgce z
tym obszarem gminy lezgce w gtebi lgdu. Obie organizacje dbajg o to, by ich strategie byty
skoordynowane i wzajemnie sie uzupetniaty. Na przyktad LGD skupia sie na dotarciu do
bardziej odlegtych czesci obszaru i drobnych producentéw, w tym rzemieslnikéw, podczas
gdy RLGD ma na celu wiaczenie spotecznosci rybackich w szerszy procesu rozwoju
terytorialnego.

Wiecej informacji mozna znalez¢ w magazynie FARNET ,,Fisheries Communities at the Heart
of Local Development”, s. 9.

o Wspdlne granice geograficzne lub wyzwania

Ta sytuacja ma miejsce wtedy, gdy rézne
obszary majg wspdlng granice, na przyktad
gdy kilka obszaréw wiejskich ma wspdlne

wybrzeze, obszar przyujsciowy, rzeke lub FLA

pasmo gorskie lub graniczy z osrodkiem

miejskim.

W takich przypadkach przydatne moze by¢ LAG LAG LAG

opracowanie odrebnych strategii lub osi
dla kazdego obszaru wiejskiego,
finansowanych na przyktad w ramach
EFRROW, oraz wspdlnie uzgodniong
strategie obejmujgcg wspdlng granice,
finansowang przez inny fundusz lub
fundusze (na przyktad EFMR w przypadku
wybrzeza lub EFRR i EFS w przypadku
miasta).

llustracja 25: Wspdlne granice geograficzne

Dla przyktadu — kazda z szesciu irlandzkich lokalnych grup rybackich zajmuje kolejny obszar
wybrzeza, pokrywajgcy sie czesciowo z obszarami kilku irlandzkich LGD LEADER. Jak
wspomniano, w celu zapewnienia koordynacji cztonkowie zarzagdu LGD zasiadajg réwniez w
zarzadzie RLGD.
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e Wspdtpraca w zakresie wspdlnych problemoéw

llustracja 26: Wspétpraca RLGD i LGD nad
Moze to by¢ przydatny sposéb na  wspdlnymiproblemami
wytyczenie obszaréw wystarczajgco matych,
zeby sprzyjaé zaangazowaniu spotecznosci, a
jednoczesnie umozliwienie strategiom RLKS
osiggniecia skali niezbednej do rozwigzania
wspoélnych  probleméw, ktére dotyczg
wiekszego obszaru.

Podejscie to zostato pierwotnie opracowane
w Finlandii na potrzeby rozwigzania
probleméw, z jakimi borykajg sie
spotecznosci  rybackie rozproszone na
szeregu obszarow  wiejskich  objetych
LEADER.

Zasadniczo jedna z wiejskich lokalnych grup dziatania petni role podmiotu kierujgcego wspdlng
strategig na rzecz obszaréw rybackich z udziatem innych obszaréw. Takie podejscie moze by¢
stosowane na przyktad przez kilka grup wiejskich lub rybackich finansowanych z EFRROW i
EFMR w celu opracowania wspdlnej strategii postepowania z klastrem dziatalnosci
gospodarczej lub obszarem rynku pracy finansowanym z EFRR lub EFS. Moze by¢ rowniez
stosowane przez kilka dzielnic, aby rozwigza¢ pewne problemy wspélne dla catego miasta.

Ramka 38: Wspétpraca pomiedzy RLGD a LGD w Finlandii Wschodniej

RLGD Finlandia Wschodnia obejmuje 11 obszaréw LEADER, czeSciowo dlatego, ze tozsamos¢
obszaru LEADER opiera sie na systemie jezior Saimaa, co do ktdrego uznano, ze konieczne
jest uwzglednienie go w catosci, a czeSciowo w celu zapewnienia masy krytycznej rybakow
objetych strategia. Wszystkie 11 LGD LEADER jest cztonkami partnerstwa RLGD, a zatem
Sledzi prace wspierane w ramach strategii na rzecz rybotéwstwa. Jedna z LGD LEADER, LGD
Rajupusu, petni réwniez funkcje podmiotu prawnego na potrzeby RLGD Finlandia
Wschodnia.
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Rozdziat 7. Jak sprawi¢, zeby rozwdj lokalny kierowany przez
spotecznos¢ byt bezpieczniejszy, szybszy i tatwiejszy dla
lokalnych grup dziatania?

7.1 Wprowadzenie

Chociaz niniejszy przewodnik jest przeznaczony przede wszystkim dla LGD i innych podmiotéw
lokalnych, ten rozdziat moze by¢ szczegdlnie przydatny dla IZ w odniesieniu do ich zadania
polegajacego na projektowaniu systemow realizacji odpowiednich w kontekscie RLKS.

W ramach systeméw realizacji, ktére okreslono w rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych
przepisdow i ktdre majg zastosowanie do EFSI, jedng z najbardziej charakterystycznych cech
RLKSjest to, ze oprdcz opracowania strategii i tworzenia projektow spotecznos¢ lokalna jest
rzeczywiscie zaangazowana w realizacje, tj. w proces wyboru, zatwierdzania i finansowania
projektéw. W gtéwnych systemach realizacji petna odpowiedzialno$¢ za ewaluacje i wybédr
projektéw oraz zatwierdzenie finansowania zazwyczaj spoczywa na IZ lub agencji ptatniczej.
Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ zasadniczo rézni sie tym, ze LGD petnig nie tylko
role doradcza. LGD rzeczywiscie dokonujg wyboru operacji i ustalaja kwote wsparcia
przeznaczang na nie. Mogg nawet podejmowaé formalne decyzje w sprawie operacji, ktore
majg uzyskac wsparcie.

llustracja 27: System realizacji RLKS

European
Commission

4

Managing
Authority Paying
Bl Agency (if
relevant)

LAG

$

Beneficiaries

W podstawowym systemie realizacji RLKS schemat dziatan przedstawia sie nastepujaco:
instytucje europejskie ustanawiajg wspolne cele i zasady kazdego funduszu; krajowa lub
regionalna |Z opracowuje podstawowe zasady realizacji programu; 1Z przeprowadza nabér
LGD; LGD publikuje zaproszenie do sktadania wnioskéw oraz zbiera, ocenia i wybiera operacje,
ktére otrzymajg wsparcie na potrzeby osiggniecia celdow strategii lokalnej; beneficjenci
wdrazajg projekty i otrzymujg dofinansowanie.
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Kazdy z EFSI ma wifasng strukture, kulture i praktyke w zakresie zarzadzania srodkami
finansowymi. W rozporzadzeniu w sprawie wspélnych przepisdw okreslono podstawowe ramy,
lecz panstwa cztonkowskie stosujg wiele réznych systemoéw. IZ moze znajdowad sie na szczeblu
krajowym lub regionalnym — w zaleznosci od wielkosci panstwa, funduszu i od innych
czynnikéw, takich jak poziom decentralizacji lub federalizmu. 1Z projektuje system realizacji i
okresla zadania poszczegdlnych podmiotéw. Minimalne role LGD, ktére okreslono w
przepisach, opisano w sekcji 3.3.2.

Sposéb zaprojektowania systemu realizacji ma silny wptyw na funkcjonowanie LGD oraz na
rodzaje projektow, ktore sg ostatecznie finansowane.

Jesli system realizacji nie jest dostosowany do podejscia opartego na RLKS, to moze dojs¢ do
ograniczenia lub utraty wielu korzysci, ktére podejscie to przynosi. Na przyktad korzysci
ptynace z szybkiej zmiany sytuacji w wyniku lokalnego procesu decyzyjnego LGD, stosowanie
wiedzy lokalnej w wyborze projektéw oraz motywacja i zaangazowanie wynikajace z poczucia
wiasnosci i odpowiedzialnosci partnerstwa lokalnego mogg ulec ograniczeniu, jezeli IZ lub
agencja ptatnicza powiela te funkcje decyzyjne. Powinny jednak istnie¢ odpowiednie srodki
stuzgce fagodzeniu skutkéw ewentualnych sytuacji konfliktu intereséw i zapewniajgce podziat
funkcji pomiedzy podmioty zaangazowane w proces decyzyjny na szczeblu lokalnym.

Wsrod dziatarn LGD najwiekszg wartos¢ ma animowanie inicjatyw spotecznych. Dotyczy to
zwlaszcza bardziej ztozonych projektow z udziatem réznych partneréw — a czesto wtasnie te
projekty sg najbardziej innowacyjne i majg najwiekszy potencjat pod wzgledem spowodowania
zmian. Dlatego wazne jest zapewnienie, aby LGD nie musiata koncentrowaé sie przede
wszystkim na pracy administracyjnej, gdyz ogranicza to jej zdolnos¢ do animowania. Specyfika
realizacji RLKS oznacza réwniez, ze konieczne moze by¢ dostosowanie mechanizmoéw
finansowania (w tym w zakresie wktadu krajowego, zaliczek itp.) w taki sposdb, aby LGD i ich
beneficjenci, ktérymi czesto sa organizacje pozarzadowe, MSP lub organy nieformalne, byty w
stanie realizowac projekty.

W dalszych sekcjach przedstawiono kilka sposobdéw umozliwiajgcych zwiekszenie korzysci
ptynacych z RLKS i unikniecie tego typu problemdw. W niniejszym rozdziale omdwiono:
- rozwigzania finansowe dostosowane do potrzeb LGD i beneficjentéw, w tym zaliczki i
ptatnosci okresowe oraz mechanizmy wspétfinansowania publicznego (sekcja 7.2),
- zmniejszenie obcigzenia administracyjnego przy uzyciu takich mechanizmoéw, jak
programy matych projektow i programy parasolowe (sekcja 7.3);
- uproszczenie oceny i kontroli projektow (sekcja 7.4);
- uproszczenie sprawozdawczosci i ograniczenie formalnosci poprzez zastosowanie
uproszczonych opcji kosztow (sekcja 7.5).

7.2. Poprawa dostepu do finansowania na poziomie lokalnym

LGD czesto sg podmiotami prywatnymi (majgcymi postaé stowarzyszen lub przedsiebiorstw
niekomercyjnych badz tez podmiotami bez osobowosci prawnej), odpowiedzialnymi za
Swiadczenie ustug publicznych. Odpowiednie mechanizmy finansowania publicznego RLKS
powinny by¢ dostosowane, zeby uwzgledni¢ te czynniki. Nalezy réwniez wzig¢ pod uwage
szczegblne cechy wielu lokalnych beneficjentéw, ktérych projekty otrzymuja wsparcie LGD.
Mozliwe sg rézne opcje utatwiajace dostep podmiotéw lokalnych do finansowania.

Wspotfinansowanie:
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Udostepnienie krajowego wspoétfinansowania publicznego z géry: zaleca sie zapewnié, aby w
ramach RLKS krajowe wspodtfinansowanie publiczne byto udzielane przez odpowiedzialne
ministerstwo lub organ regionalny w tym samym czasie co dotacja UE. Takie rozwigzania
przyczyniajg sie do uproszczenia i przejrzystosci systemu realizacji i sprawiaja, ze wszyscy
partnerzy LGD traktowani sg jednakowo.

Wazng zasadg rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé jest to, ze partnerstwo
powinno z wyprzedzeniem zna¢ wysoko$¢ swojego catkowitego budzetu, w tym krajowego
wspoétfinansowania publicznego, aby animowaé i wybiera¢ projekty priorytetowe ze
strategicznego punktu widzenia.

W kilku panstwach cztonkowskich krajowe wspdtfinansowanie publiczne wymagane jako
uzupetnienie finansowanie ze strony UE, udzielane jest przez organy regionalne lub lokalne,
przy czym bardzo czesto kazdy projekt rozpatrywany jest z osobna. Chociaz podejscie to moze
by¢ uzasadnione na przyktad w przypadku duzych projektéw infrastrukturalnych lub
znaczacych inwestycji dokonywanych przez przedsiebiorstwa, moze byé nieodpowiednie w
kontekscie RLKS. Dalsze problemy mogg pojawic sie w przypadku, gdy administracja lokalna
jest odpowiedzialna za podziat krajowego wspétfinansowania publicznego dla kazdego
projektu indywidualnie, poniewaz daje to jej dodatkowg mozliwos¢ wywierania wptywu w
procesie decyzyjnym i tworzy asymetryczne relacje wtadzy w partnerstwie LGD.

Wielu beneficjentéw ma ograniczone srodki finansowe i przeptyw pieniezny. W zwigzku z tym
moze im by¢ trudno czekaé na otrzymanie dotacji do czasu ukonczenia i rozliczenia projektu.
Problem ten moze réwniez dotyczy¢ niektérych LGD w odniesieniu do kosztéw biezgcych i
animowania. Takie problemy mozna rozwigza¢ poprzez ptatnosci okresowe lub zaliczki, ktore
powinny by¢ objete gwarancjami, jesli jest to konieczne.

Ptatnosci okresowe:

Ptatnosci okresowe lub ratalne. Wieksze projekty mogg by¢ podzielone na etapy i moze istnieé
mozliwo$é wnioskowania o pewng czes¢ ptatnosci po ukonczeniu kazdego etapu i przedtozeniu
stosownego sprawozdania. W ten sposdb beneficjent nie musi czekaé na ptatnosé¢ do czasu
ukoniczenia i rozliczenia catego projektu, co przyczynia sie do ograniczenia problemoéw z
przeptywem pienieznym. W latach 2007-2013 rozwigzanie to byto wykorzystywane w wielu
panstwach cztonkowskich.

Mechanizmy ptatnosci zaliczkowych:

Mechanizmy ptatnosci zaliczkowych. Jest to sposéb umozliwienia LGD i innym beneficjentom
uzyskania srodkéw finansowych, gdy tylko projekt zostanie zatwierdzony, w celu rozpoczecia
jego realizacji. W funduszach objetych rozporzadzeniem w sprawie wspolnych przepisow kazdy
program otrzymuje ptatnosci zaliczkowe od Komisji, a nastepnie pfatnosci okresowe na
podstawie deklaracji wydatkow, po czym nastepuje ptatnosé koricowa. Panstwa cztonkowskie
mogg zdecydowac sie na wykorzystanie elastycznosci, ktérg oferujg ptatnosci zaliczkowe, np.
do wyptacania ze $rodkéw krajowych zaliczek na koszty biezgce LGD realizujgcych strategie
RLKS. W rozporzadzeniach w sprawie EFRROW® oraz w sprawie EFMR’® wyraznie przewidziano
w szczegolnosci zaliczki w wysokosci do 50% kwoty wsparcia publicznego w odniesieniu do
kosztow biezgcych i animowania. Rozporzgdzenie w sprawie EFRROW daje réwniez mozliwos¢
wypfacania takich ptatnosci zaliczkowych na rzecz beneficjentéw wsparcia zwigzanego z

78 Artykut 42 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie EFRROW.
7 Artykut 62 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie EFMR.
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inwestycjami®®. Aby mdc wnioskowaé o ptatnosci zaliczkowe, LGD i beneficjenci moga mie¢
obowigzek przedstawienia odpowiedniej gwarancji.

W przypadku gdy ptatnosci zaliczkowe nie sg dostepnym rozwigzaniem, beneficjenci moga
ubiegac sie o finansowanie pomostowe u instytucji finansowych na potrzeby pokrycia kosztéw
projektu, zanim nastgpi zwrot tych kosztéw ze srodkéw UE. Moze zaistnie¢ réwniez potrzeba
zaciggniecia pozyczek na wktad witasny beneficjenta w projekt. Dlatego wazne jest, aby LGD
nawigzata dobre relacje z sektorem finansowym na danym obszarze (np. z lokalnymi bankami
lub spétdzielniami kredytowymi), co utatwi jej dostep do kredytow i gwarancji w odniesieniu
do projektéw na rzecz rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé.

Ramka 39: Rozwigzania finansowe dostosowane do RLKS w Polsce

W Polsce wspétfinansowanie krajowe jest potgczone z finansowaniem ze strony UE. Kiedy
projekt przejdzie proces zatwierdzania, pewne jest, ze otrzyma jednoczesnie unijng i
krajowa czes¢ dofinansowania. Zabezpieczanie wspoéitfinansowania ze srodkéw UE jest
jednym z gtéwnych priorytetéw budzetu panstwa, co jest zrozumiate, gdyz Polska jest
jednym z najwiekszych beneficjentow funduszy spdjnosci, a w latach 2007-2013 cate jej
terytorium byto regionem objetym celem konwergenciji.

Na polskich obszarach rybackich, na ktérych realizowane sg srodki osi 4 EFR, zaréwno RLGD,
jak i beneficjenci majg dostep do ptatnosci zaliczkowych, ktdrych wysokos¢ moze wynosié do
100% catkowitej kwoty projektu. Zaliczki te sg finansowane z budzetu panstwa.

Jedna z polskich RLGD (Obra-Warta) zawarta z lokalnym bankiem spétdzielczym
porozumienie dotyczace kredytdw dla organizacji pozarzagdowych sktadajgcych wnioski
dotyczgce projektéw zwigzanych z rybotéwstwem. Warunki kredytu i termin wydania decyzji
sg dostosowane do potrzeb beneficjentédw osi 4. RLGD udato sie réwniez pozyskaé
dodatkowe srodki na wsparcie beneficjentow w zakresie zwrotu potowy zaptaconych
odsetek.

Szybki proces decyzyjny moze jak najszybciej zapewni¢ finansowanie na rzecz lokalnych grup
dziatania i projektéw, co ma ogromne znaczenie dla poprawienia przeptywu pienieznego na
potrzeby rozwoju lokalnego. 1Z, ktére wykazujg sie stosowaniem najlepszych praktyk, dokonuja
ptatnosci w ciggu trzech dni od otrzymania wniosku o ptatnosé, a niektére nawet w tym samym
dniu roboczym. W najgorszych przypadkach ptatnosci dokonywane sg po uptywie ponad 12
miesiecy, co moze stanowi¢ znaczne obcigzenie dla przeptywu pienieznego organizacji, ktore
co miesigc muszg dokonac¢ wyptaty wynagrodzenia i realizowaé inne regularne ptatnosci.
Najlepszym rozwigzaniem jest dobra i szybka administracja wraz z jasno sprecyzowanymi
rolami. W finskim przyktadzie, ktéry przedstawiono ponizej, referencyjny termin dokonywania
pfatnosci wynosi 3 miesigce — jest to termin, do ktdrego powinny dazy¢ wszystkie panstwa
cztonkowskie.

Ramka 40: Centra ELY w Finlandii — skuteczna administracja i rozdziat wiadz z rybacka lokalng grupa
dziatania (RLGD)

Finski tancuch realizacji RLKS w dziedzinie rybotdwstwa jest niezwykle efektywny. Typowy
projekt moze zosta¢ zatwierdzony w ciggu szesciu tygodni od jego ztozenia. Kluczem do tej
efektywnosci s3 dwa rodzaje organizacji. 12 centrow ELY, tj. instytucji posredniczacych witadz

& Artykut 45 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie EFRROW.
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krajowych, zajmuje sie kwestiami kwalifikowalnosci, zatwierdzania, umowami i ptatnosciami,
natomiast RLGD wybiera kwalifikujgce sie projekty i opracowuje szereg projektow tworzgcych
plan dziatania.

Projekty formalnie sktada sie w centrum ELY, chociaz wiekszos$¢ projektodawcow nieformalnie
kontaktuje sie wczesniej z koordynatorem RLGD. Centrum ELY przekazuje wniosek grupie
roboczej RLGD. Podkomisja RLGD spotyka sie na 2 tygodnie przed posiedzeniem zarzadu.
Decyzja podejmowana jest poprzez fizycznie spotkanie albo w drodze procedury pisemnej za
posrednictwem poczty elektronicznej. Decyzja zostaje ratyfikowana przez zarzad RLGD i
odestana do centrum ELY. Jezeli dokumentacja jest kompletna, pismo z ofertg zostaje wystane
do wnioskodawcy w ciggu szesciu tygodni od otrzymania wniosku przez centrum ELY.

Centrum ELY rzadko odrzuca projekty wybrane przez RLGD, nie tylko dlatego, ze personel RLGD
od samego poczatku weryfikuje kwalifikowalnos¢ zatozen projektu, ale takze dlatego, ze
centrum ELY wie, jakie projekty sg przygotowywane przez RLGD, wiec wszelkie problemy w
zakresie kwalifikowalnosci na ogdét sg wykrywane, zanim w opracowanie niekwalifikujgcego sie
projektu zostanie wtozone duzo pracy.

Realizacje projektu mozina rozpoczg¢ z datg wystania wniosku, lecz na wiasne ryzyko
beneficjenta. Ptatnosci s3 dokonywane w ciggu trzech miesiecy od otrzymania wniosku o
ptatnosé.

7.3. Zmniejszenie obcigzenia administracyjnego poprzez programy matych projektéw i
programy parasolowe

Z rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw jasno wynika, ze to LGD decyduje o tym,
ktére projekty beda finansowane i ile sSrodkéw finansowych otrzymaja (art. 34 stanowi, ze LGD
dokonuje oceny wnioskéw o wsparcie, wybiera operacje i ustala kwote wsparcia). 1Z (lub
wyznaczona instytucja posredniczaca) jest odpowiedzialna za zapewnienie przejrzystego
wyboru LGD i weryfikowanie spetnienia wszystkich obowigzujacych wymogoéw przez LGD i
beneficjenta. Pod pewnymi warunkami, opisanymi w rozdziale 5, w ramach przepiséw
okreslonych w prawodawstwie krajowym i unijnym, 1Z mogg rowniez przekaza¢ LGD inne
zadania, np. ostateczne zatwierdzanie projektéw, w tym podpisywanie umowy o udzielenie
dotacji, lub przekazywanie srodkéw finansowych beneficjentom.

Ten dwuetapowy proces zatwierdzenia projektow nie musi trwaé dtuzej: jesli wszystkie
podmioty nie majg watpliwosci co do swoich zadan oraz istniejg procedury i narzedzia (listy
kontrolne itd.) ufatwiajgce podejmowanie decyzji, proces ten moze zostaé usprawniony.
Istniejg jednak sposoby, aby uprosci¢ go jeszcze bardziej dzieki zastosowaniu pewnych
mechanizmoéw, takie jak ,,programy matych projektow” i ,programy parasolowe”.

W ustanowionych przez 1Z programach matych projektéw projekty ponizej pewnej wielkosci
(np. 5000 EUR), a czasem objete ograniczeniami co do celéw, na ktére mozna wykorzystac
srodki finansowe, rozpatrywane sg w systemie opartym na uproszczonym wniosku i
uproszczonym zatwierdzaniu (formularz wniosku jest krétszy i wymagana jest mniejsza liczba
dokumentdéw, np. moze nie byé wymagane uzasadnienie kosztéw w przypadku niewielkich
kwot). Rozwigzanie to ma te zalete, ze uftatwia dostep do finansowania w przypadku mniej
doswiadczonych beneficjentéw (matych organizacji pozarzgdowych lub oséb prywatnych), a
jednoczesnie ogranicza ryzyko poprzez ograniczenia co do wysokosci kwoty i celu. W latach
2007-2013 programy matych projektow byty realizowane w kilku panstwach cztonkowskich.
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Programy parasolowe sg wykorzystywane przez LGD do udzielania niewielkich dotacji (np.
ponizej 3000 EUR) beneficientom okresSlonego rodzaju (np. matym organizacjom
pozarzagdowym lub matym przedsiebiorstwom, konkretnemu sektorowi lub okreslonemu
rodzajowi przedsiebiorstw). W takich przypadkach LGD odgrywa role promotora projektu —
whnioskuje o pewien pakiet srodkéw finansowych, a nastepnie rozdziela je w formie matych
dotacji na rzecz beneficjentéw na danym obszarze. Rozwigzanie to rézni sie od programu
matych projektéw tym, ze zazwyczaj to LGD odgrywa role wnioskodawcy i beneficjenta dotacji
w odniesieniu do 1Z dla celéw ptatnosci, audytu i kontroli®'.

Poniewaz istnieje jeden wnioskodawca/beneficjent, projekt parasolowy mozna traktowac jak
jedng operacje. Takie podejscie zmniejsza liczbe kontroli administracyjnych, jakim poddawane
s wnioski o wsparcie i wnioski o ptatno$¢®.

Chociaz podejscie to ma pewne zalety, trzeba zadbaé¢ o odpowiednie opracowanie takiego
projektu. Projekty parasolowe mogg otworzy¢ dostep do programéw dla matych organizacji i
przedsiebiorstw oraz osdb prywatnych i sprawiajg, ze korzystanie z programéw jest dla tych
podmiotéw prostsze, szybsze i tatwiejsze, podczas gdy tradycyjne tarcuchy realizacji sg
przeznaczone dla niewielkiej liczby duzych projektdow i czesto pociggajg za sobg znaczne
obcigzenie administracyjne. Sprawozdawczo$¢ nalezy do obowigzkéw organizacji (zwykle LGD),
ktéra ma doswiadczenie w prowadzaniu rejestrow wydatkéw publicznych. Dla celdw Sciezki
audytu LGD jest odpowiedzialna za prowadzenie szczegétowego wykazu podmiotow, ktore
otrzymaty pomoc.

Przy opracowywaniu projektdw parasolowych LGD muszg zapewnic¢ S$ciste monitorowanie
beneficjentéw tych projektéw, aby unikngé ryzyka niewykrycia wydatkéw niekwalifikowalnych.
Po drugie, aby unikng¢ traktowania projektéow parasolowych jak ,czarnej skrzynki”,
obejmujacej szereg dziatan, z ktérych nie wszystkie sg Scisle zwigzane z celem ogdlnym,
projekty powinny odnosié¢ sie do bardzo konkretnych i podobnych rodzajéw dziatalnosci, ktdre
stuzg osiggnieciu celdow strategicznych rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢. W
przypadku Szkocji (zob. ramka 41 ponizej) skupiono sie na akredytacji w dziedzinie turystyki.

Ramka 41: Przyktady programow parasolowych ze Szkocji (Wielka Brytania), Finlandii i Szwecji

W Angus (Szkocja) LGD Rural Tayside wykorzystata podejscie parasolowe na potrzeby
projektéw zwigzanych z turystyka. Jeden z nich stuzy pokrywaniu kosztéow akredytacji
pensjonatow w szeregu odpowiednich organizacji turystycznych. 40% kosztu akredytacji
optacane jest z dotacji LEADER, 50% ze S$rodkéw krajowych uzyskanych od samorzadu
terytorialnego, a 10% kosztu pokrywa sam pensjonat. Koszt typowej akredytacji wynosi okoto
800 EUR. Optacono okotfo 30 akredytacji, co daje catkowity koszt kwalifikowalny w wysokosci
23 000 EUR.

Kolejnym przyktadem ze Szkocji jest wykorzystanie w ramach LEADER programu parasolowego
do udzielania niewielkich dotacji, w wysokosci do 5 750 EUR, przedsiebiorstwom spotecznym
rozpoczynajgcym dziatalnosé. Dostepna byta rowniez uzupetniajgca dotacja na rzecz rozwoju w
tej samej wysokosci. Catkowity koszt programu wynidst 100 000 EUR, przy czym poziom
wspotfinansowania ze srodkéw UE byt rowny 40%. Koszty kwalifikowalne obejmowaty koszty

8 Projekty realizowane w ramach programéw parasolowych w wiekszosci wypadkéw obejmowane sg pomoca de minimis.

& Projekty parasolowe niekoniecznie zmniejszaja obcigzenie administracyjne zwigzane z kontrolami na miejscu (kontrole te
dotyczg 5% kwoty wyptaconej z funduszu), gdyz kontrole nie zawsze mogg zatrzymac sie na poziomie projektu parasolowego —
kontrole trzeba kontynuowac az do beneficjenta ostatecznego.
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doradztwa i finansowania w zakresie rozwoju biznesu (np. planowanie dziatalnosci, narzedzia
marketingowe, finanse, technologie informacyjne, kwestie prawne, rozwdj produktow i ustug),
szkolen, dziatan majacych na celu podnoszenie $wiadomosci, oznaczen, budowania
partnerstwa i wymiany dobrych praktyk.

W Szwecji programy parasolowe sg wykorzystywane do realizacji projektéw dotyczacych
mitodziezy na obszarach wiejskich. Beneficjentami sg gtéwnie grupy oséb mtodych, mate grupy
spoteczne i organizacje kulturalne. Kwalifikujgce sie dziatania obejmujg studia wykonalnosci,
festiwale mtodziezowe, wizyty studyjne, a nawet niewielkie inwestycje. Zazwyczaj maksymalna
wysokos¢ dotacji wynosi okoto 3 000 EUR.

W Finlandii w ramach mechanizmu ,projektéow koordynacyjnych” finansuje sie duzg liczbe
matych projektéw poprzez potgczenie ich w jeden projekt. Te projekty w zakresie koordynacji
mogg obejmowac $rodki twarde i miekkie. Zarzad LGD dokonuje wyboru projektéw w drodze
otwartego zaproszenia do sktadania wnioskéw. Na przyktad w przypadku LGD Joutentsen Reitti
na 23 wnioski 13 wybrano do realizacji. Catkowity budzet na wsparcie tych 13 mikroprojektéw,
obejmujacych m.in. malowanie sali imprezowej, wynosit 50 000 EUR. LGD podpisata umowe z
kazdym z 13 beneficjentéw i monitorowata realizacje projektow pod wzgledem kosztéw i
produktow.

Dla wielu lokalnych projektow szybkosé jest kluczowym czynnikiem dla osiggania celéw
projektu, wiec programy matych projektéw i programy parasolowe mogg by¢ istotne. Biorgc
pod uwage poziom delegowania zadan, szybkos¢ nie jest jedynym czynnikiem. Kolejng kwestig,
o ktérej nalezy pamietac, jest to, ze system realizacji rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoteczno$¢ musi  wspiera¢ lokalng odpowiedzialnos¢ oraz promowac¢ poczucie
odpowiedzialnosci i zwieksza¢ lokalng motywacje.

7.4. Wyjasnienie zagadnien zwigzanych z kwalifikowalnoscig

W przepisach unijnych okreslono, ze niektére rodzaje kosztow nie mogg by¢ finansowane w
ramach danego funduszu, a IZ bardzo czesto dodajg wtasne ograniczenia. Ma to na celu
zapewnienie LGD i beneficjentom wytycznych oraz wykluczenie kosztow, ktdore zdaniem 1Z nie
stanowig priorytetu, ktéry nalezatoby objg¢ wsparciem, lub mogtyby stwarzaé¢ problemy z
punktu widzenia rachunkowosci, audytu i kontroli. Doswiadczenie pokazuje, ze préby zbyt
precyzyjnego okreslenia  wszystkich kosztow kwalifikowalnych  (np.  publikowanie
szczegétowych wykazow dopuszczalnych pozycji wydatkéw) nieuchronnie prowadzi do
niekoniczacych sie pytan i probleméw z interpretacjg, czy dany wydatek jest rzeczywiscie
kwalifikowalny czy nie. To z kolei moze wydtuzaé proces zatwierdzania projektu, zwtaszcza w
podejmowaniu decyzji uczestniczg szczeble administracji wyzsze niz LGD.

W granicach okreslonych w przepisach wskazane jest zatem zapewnienie, aby definicja
wydatkow kwalifikowalnych opierata sie na wystarczajgcych podstawach merytorycznych i
dzieki temu uwzgledniata wiele sytuacji lokalnych bez niepotrzebnych sporéw dotyczacych
poszczegdlnych wydatkéw. IZ moze réwniez przeciwdziataé przeznaczaniu przez LGD wsparcia
na nieodpowiednie elementy, opracowujac wykaz wydatkéw, ktére nie sg kwalifikowalne.

Przyczyny uznania, ze catos$¢ lub czes¢ projektu nie kwalifikuje sie, powinny by¢ w petni
przejrzyste i podane do wiadomosci publicznej, tak aby wszystkie zainteresowane strony
wiedziaty o nich z wyprzedzeniem i mogty uwzglednic je przy przygotowywaniu projektéw. LGD
powinny szczegdlnie zadba¢ o znajomosé tych zasad oraz informowaé o nich promotoréw
projektéw. Powinny réwniez utrzymywac regularne kontakty z pracownikami administracji
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programu odpowiedzialnymi za kontrole kwalifikowalnosci (jezeli kontroli tych nie przekazano
samej LGD), aby zapewni¢ wspdlng interpretacje tych zasad.

Konkretne zagadnienia kwalifikowalnosci, ktére wymagajg szczegdlnej uwagi, obejmujg VAT,
gwarancje bankowe i wktad niepieniezny.

VAT: w przesztosci problemy zwigzane z interpretacjg przepiséw dotyczgcych VAT powodowaty
opd6znienia w realizacji ptatnosci, dlatego wazne jest, aby LGD i I1Z jak najwczesniej wyjasnity te
zasady. Jako ze VAT wchodzi w zakres kompetencji krajowych, w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich bardzo rdznie sie interpretuje to, ktére organizacje mogg uzyskac¢ zwrot VAT. W
przypadku gdy odzyskiwanie VAT jest mozliwe, VAT zaptacony przez LGD lub beneficjenta nie
moze by¢ ujety we wniosku o zwrot wydatkéw. Jezeli zgodnie z prawodawstwem krajowym
LGD lub beneficjenci nie mogg odzyskaé¢ VAT, moze on stanowi¢ wydatek kwalifikowalny. W
przypadku gdy VAT jest kwalifikowalny, musi by¢ uwzgledniony w budzecie projektu, jak
rowniez we wniosku o zwrot wydatkow.

Gwarancje bankowe: w niektéorych przypadkach ptatnosci zaliczkowe przewidziane w
przepisach muszg by¢ zabezpieczone gwarancjg bankowg. Moze to stanowi¢ szczegdlny
problem dla LGD i beneficjentow bedacych organizacjami pozarzagdowymi lub
przedsiebiorstwami spotecznymi. Na przyktad w Polsce typowy koszt uzyskania gwarancji
oszacowano na okoto 1000 EUR. Niektdrym LGD udato sie obejs¢ ten problem poprzez
naktonienie gmin, zeby to one zapewniaty gwarancje. Niezbedne jest wyjasnienie tej kwestii na
mozliwie wczesnym etapie, a takze zbadanie innych tanszych rozwigzan.

Wktad niepieniezny: wkiad w postaci pracy nieodpfatnej lub swobodnego dostepu do
pewnych aktywow jest typowa cechg rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé i moze
stanowic istotng warto$¢ dodang. W wielu przypadkach pokazuje to zaangazowanie cztonkdéw
partnerstwa LGD i innych cztonkdw spotecznosci we wspdlne cele. W poprzednich okresach
niektdre IZ nie uznawaty wktadu niepienieznego za koszt kwalifikowalny (tj. nie pozwalaty, zeby
zmniejszat on wysokos¢ wktadu finansowego, ktéry LGD lub beneficjent musieliby wnies¢ do
projektu), a tym samym potencjalnie wykluczaty wiele cennych inicjatyw i wktadéw. Zgodnie z
art. 69 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw wktad niepieniezny uznaje sie za
wydatek kwalifikowalny, jesli spetnione sg kryteria przewidziane w tym artykule oraz jesli
pozwalajg na to szczegétowe zasady danego funduszu i programu. LGD powinna sprawdzié, czy
w jej przypadku to rozwigzanie jest mozliwe. Wktady niepieniezne mogg w istotny sposdb
poszerzaé liczbe potencjalnych beneficjentéw, a takze zwiekszy¢ zdolnos¢ LGD do finansowania
wtasnych operacji.
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7.5. Korzystanie z uproszczonych opcji kosztéw
Informacje ogédlne

W latach 2007-2013 uproszczone opcje kosztéw byty wykorzystywane gtéwnie w ramach EFS;
do 2011 r. okoto potowy paristw cztonkowskich wprowadzito takie opcje®*. W ramach EFRR od
2010 r. wzrosto w szczegdlnosci wykorzystanie stawek zryczattowanych w odniesieniu do
kosztow posrednich. Stawka zryczattowana stosowana jest w okoto 45 programach.

W sprawozdaniu rocznym z 2012 r. Trybunat Obrachunkowy stwierdzit, ze w prdbie z EFS nie
stwierdzono btedéw zwigzanych z wykorzystaniem uproszczonych opcji kosztéw, co wskazuje
na to, ze w projektach, ktérych koszty sg deklarowane za pomocg tych opcji, wystepuje mniej
btedéw. Tym samym szersze wykorzystanie opcji uproszczonych kosztéw zwykle miatoby
pozytywny wptyw na poziom btedu®.

W oparciu o wyzej wspomniane doswiadczenia, mozliwos¢ stosowania uproszczonych opcji
kosztéw zostata uwzgledniona we wszystkich EFSI i jest przewidziana w art. 67-68
rozporzadzenia w sprawie wspdlnych kosztéw. W rozporzadzeniu tym przewidziano trzy
rodzaje uproszczonych opcji kosztéw: standardowg skale kosztéw jednostkowych, kwote
ryczattows i finansowanie ryczattowe (zob. ramka 42 ponizej).

Rodzaje uproszczonych opcji kosztow

Krotko moéwiac, uproszczone opcje kosztéw sg sposobem ukierunkowania pfatnosci w
wiekszym stopniu na produkty i rezultaty osiggane przez dziatanie niz na naktady.

Ramka 42: Trzy rodzaje uproszczonych opcji kosztow

Rodzaj Definicja opcji w rozporzadzeniu llustrujace przyktady w kontekscie
uproszczonych rozwoju lokalnego
opcji kosztow
Standardowa skala | Catos¢ lub czes¢ wydatkow Standardowa skala kosztéw
kosztow kwalifikowalnych obliczana jest jednostkowych byta na przyktad
jednostkowych na podstawie dziatan, produktéw | wykorzystywana do ustalenia kosztu
lub rezultatow w ujeciu szkolenia na jednego uczestnika, kosztu
iloSciowym pomnozonych przez z | realizacji programu coachingu lub kosztu
gory okreslony koszt zatrudnienia doradcy biznesowego za
jednostkowy. godzine.

Standardowa skala kosztéw
wkfady niepieniezne.

Na przyktad w Austrii koszt pracy oséb
samozatrudnionych uczestniczgcych w
realizacji projektu finansowanego w
ramach EFRR w dziedzinie badan

# Metis i Wiiw, 2012, Evaluation of the reaction of the ESF to the economic and financial crisis [Ocena reakcji EFS na
kryzys gospodarczy i finansowy].

# Sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego za rok budzetowy 2012, pkt 6.23, Dz.U. UE z 14.11.2013, C
331/175.
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naukowych i innowacji ustalono na 30
EUR za godzine.

Kwoty ryczattowe

Catosc lub cze$¢ wydatkéw
kwalifikowalnych jest zwracana
na podstawie jednej wczesniej
ustalonej kwoty (ktéra musi by¢
mniejsza niz 100 000 EUR wktadu
publicznego) zgodnie z wczesniej
okreslonymi warunkami umowy
dotyczacymi dziatan lub
produktow).

Uwaga: kwoty ryczattowe to
system binarny — jezeli
uzgodnione dziatania lub
produkty sg dostarczone,
wczesniej okreslona kwota jest
wyptacana. Jedli nie, ptatnos¢ nie
nastepuje. System ten sprawdza
sie lepiej w przypadku projektow
z tylko jednym wynikiem (np.
,Zorganizowanie jedne;j
konferenc;ji”).

Wsparcie na potrzeby organizacji
posiedzenia moze stanowic okreslong
kwote na pokrycie kosztéw wynajmu sal
konferencyjnych, positkéw i napojow oraz
obstugi audiowizualnej. Kwota ta moze
by¢ oparta na ocenie poprzednich
kosztéw podobnych projektéw. Ptatnosé
dokonywana jest na podstawie
zrealizowania projektu, tj. dowodu, ze
posiedzenie sie odbyto.

Niektére rodzaje kosztdw zapewniania
funkcji koordynacyjnej dla LGD moga
opierac sie na kwotach ryczattowych w
odniesieniu do uzgodnionego zbioru
zadan.

Finansowanie
ryczattowe

Szczegdlna kategoria kosztow
kwalifikowalnych obliczana jest z
gbry poprzez zastosowanie
okreslonej wartosci procentowej
do jednej lub kilku kategorii
kosztow kwalifikowalnych. Moze
to by¢ wykorzystane do
obliczenia kosztéw posrednich
lub innych rodzajéw kosztow.

Najczesciej stosowana forma
finansowania ryczattowego
odnosi sie do obliczania kosztow
posrednich.

Finansowanie ryczattowe jest czesto
wykorzystywane do ustalenia kosztéw,
ktére moga byc¢ trudne do uzasadnienia i
sg generowane przez inne kategorie
kosztow. Na przyktad koszty posrednie
prowadzenia jednostki lokalnej
(wynajem, telefon, materiaty biurowe
ogrzewanie), w przypadku gdy miesci sie
ona we wspdlnym biurze.

W Niemczech w odniesieniu do
wiekszosci programow EFS w latach
2007-2013 koszty posrednie projektow
ustalono na poziomie 7% kosztéw
bezposrednich.

Finansowanie ryczattowe znacznie
zmniejsza obcigzenie administracyjne
beneficjentéw, ale metoda ta w wiekszym
stopniu odnosi sie do naktadow (koszty
bezposrednie muszg by¢
udokumentowane), niz ma to miejsce w
przypadku standardowej skali kosztéw
jednostkowych i kwot ryczattowych).
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Dlaczego w kontekscie rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc¢ warto korzystac z
opcji uproszczonych kosztéow?

e Mhniejsze obcigzenie administracyjne dla LGD: umozliwienie LGD stosowania
uproszczonych opcji kosztéw np. w odniesieniu do catosci lub czesci jej kosztow biezgcych i
animowania mogtoby doprowadzi¢ do znacznego zmniejszenia  obcigzenia
administracyjnego poprzez ograniczenie liczby dokumentéw, ktére nalezy archiwizowac.

e Mniejsze obcigzenie administracyjne dla instytucji: mniej czasu poswieca sie na
sprawdzanie faktur, dzieki czemu mozna czesciej przeprowadzac¢ kontrole na miejscu, a
wiec skoncentrowaé sie w wiekszej mierze na jakosci finansowanych projektéw niz na
poniesionych wydatkach.

e Mniejsze ryzyko btedu: zob. wniosek Trybunatu Obrachunkowego z 2012 r., ktéry
wspomniano powyze;j.

Na co zwraca¢ uwage podczas projektowania uproszczonych opcji kosztow na potrzeby
RLKS?

W kontekscie RLKS trzeba starac sie unika¢ narazania matych organizacji na napiecie finansowe
poprzez umieszczanie ich w trudniejszym $rodowisku finansowania. Wszelkie uproszczone
opcje kosztéw muszg by¢ zatem starannie wybrane i stosowane.

Standardowa skala kosztéw jednostkowych

Projektujgc te uproszczong opcje kosztéw, nalezy doktadnie przemysleé, jak ja
udokumentowad. Jezeli koszt jednostkowy jest okreslony jako koszt szkolenia na godzine na
uczestnika, wymaga to stosowania arkuszy obecnosci, na ktérych kazdy uczestnik bedzie
podpisem potwierdzat kazdg godzine szkolenia. Jesli natomiast kosztem jednostkowym jest
koszt szkolenia na uczestnika, ktéry pomysinie uzyska swiadectwo szkolenia, oznacza to, ze
koszt jednostkowy bedzie udokumentowany poprzez poczatkowa rejestracje uczestnika i
uzyskanie swiadectwa koricowego.

Kwoty ryczatftowe

Pewne sytuacje grozg utratg dotacji przez LGD lub projekty wskutek osiggniecia rezultatu
nieznacznie nizszego od wartosci docelowej (np. w ramach podejscia opartego na kwotach
ryczattowych zatrudniono dziewieciu stazystéw, podczas gdy docelowo miato by¢ dziesieciu).
Pfatnosci ryczattowe opierajg sie na logice binarnej — tak lub nie. Jesli produkt lub rezultat
zostat osiggniety, dokonywana jest ptatnos¢, a jesli go nie osiggnieto, to nie dochodzi do
ptatnosci. Ten binarny charakter ptatnosci ryczattowych moga byé szczegélnie ryzykowny dla
beneficjentéw, wiec z opcji tej nalezy korzystac tylko w dobrze zdefiniowanych i planowanych
okolicznosciach, w ktérych produkty i rezultaty moina z powodzeniem przewidzie¢ (np.
ukonczenie badania). W innych przypadkach mozna zastosowac¢ odmienng, elastyczniejszg lub
progresywng uproszczong opcje kosztéw, na przyktad standardowg skale kosztéw
jednostkowych.

,Staerken vor Ort” byt programem EFS na rzecz upodmiotowienia, realizowanym za
posrednictwem 280 urzedéw lokalnych w catych Niemczech. W celu obliczenia kwot
wyptacanych urzedom lokalnym z tytutu administrowania zastosowano kwoty ryczattowe (zob.
ramka 43 ponizej).
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Ramka 43: Staerken Vor Ort: zastosowanie kwot ryczattowych w celu optacenia kosztow biezacych

Staerken Vor Ort byt niemieckim programem na rzecz upodmiotowienia realizowanym w
latach 2009-2012, ktérego grupe docelowg stanowity kobiety i mtodziez. tgczna wartosc
tego programu wynosita ponad 71 min EUR. Byt finansowany ze $rodkéw EFS w catej
Republice Federalnej i zarzadzany przez instytucje posredniczacyg dziatajgca w imieniu
Federalnego Ministerstwa ds. Rodziny, Oséb Starszych, Kobiet i Mtodziezy. Program zostat
zrealizowany za posrednictwem 280 jednostek administracji lokalnej. W ciggu trzech lat
dziatalnosci programu wsparto 9 000 mikroprojektéw o wartosci do 10 000 EUR i dotarto do
235 000 kobiet i oséb mtodych.

Finansowanie: w programie przewidziano do 100 000 EUR na mikroprojekty w pojedynczych
niewielkich okolicach lub do 150 000 EUR na projekty w wybranych wiekszych okregach.
Same mikroprojekty byty w 100% finansowane przez EFS, ale samorzad terytorialny musiat
wnie$¢ dodatkowe 15% kosztow w postaci kosztow personelu lokalnego urzedu
koordynujgcego (okreslonego jako beneficjent posredni federalnych srodkéw z EFS).

Kwota ryczattowa: w celu uproszczenia procedur administracyjnych i zmniejszenia poziomu
btedéw ustalono kwote ryczattowa wydatkéw operacyjnych ponoszonych przez lokalne
urzedy koordynujace, niebedgcych kosztami personelu. Wydatki te obejmowaty kampanie
reklamowe, koszty administracyjne, drobne wyposazenie i obstuge techniczna.

Te kwote ryczattowg obliczono na podstawie danych historycznych oraz jako odsetek
catkowitej wnoszonej wartosci EFS, ustalony na poziomie 14% catkowitej dotacji z EFS. W
przypadku beneficjentdw otrzymujgcych do 100 000 EUR kwota ryczattowa mogta wynosic¢
do 14000 EUR (w niewielkich okolicach), natomiast w tych okregach, w ktorych
przyznawano do 150 000 EUR, kwota ryczattowa wynosita do 21 000 EUR. Aby otrzymac te
kwote ryczattowg, lokalne urzedy koordynujgce musiaty spetni¢ szereg warunkdw:

- ustanowié komisje lokalne towarzyszace realizacji programu na szczeblu lokalnym;

- przeprowadzi¢ na szczeblu lokalnym co najmniej jedng kampanie publiczng;

- uczestniczy¢ w co najmniej jednej grupie lub wydarzeniu federalnych grup stuzacych
tworzeniu sieci kontaktow;

- zapewni¢ realizacje minimalnej liczby planowanych mikroprojektow oraz prawidtowe
zarzadzanie Srodkami finansowymi na mikroprojekty.

Metoda obliczania opierata sie na rozporzadzeniu (WE) nr 396/2009 w sprawie EFS oraz na
odpowiednim dokumencie roboczym®. Z koricem 2011 r. program zakoriczyt sie, a w 2012 r.
zostat poddany ewaluacji. Alternatywg bytoby zastosowanie finansowania ryczattowego.
(http://www.staerken-vor-ort.de/)

Komisja zaleca, aby prace nad metodykg obliczania uproszczonych opcji kosztow byty
prowadzone we wspotpracy ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, takimi jak LGD, oraz
przy udziale instytucji audytowych, tak aby wszystkie podmioty systemdéw zarzadzania i

kontroli rozumiaty nowy system i zgadzaty sie na jego stosowanie.

7.6 Audyt i kontrole

8 COCOF 09/0025/04-EN z 28/1/2010 (Komisja Europejska pracuje nad aktualizacja tego dokumentu).
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Operacje na rzecz rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ sg przedmiotem audytu i
kontroli przeprowadzanych przez wtasciwe organy w ramach ich uprawnien i obowigzkéw
zgodnie z przepisami wykonawczymi UE w zakresie systemow zarzgdzania i kontroli na
potrzeby projektodw wspoétfinansowanych ze srodkéw EFSI.

Niezwykle wazne jest, zeby od samego poczgtku obowigzywaty sprawiedliwe i przejrzyste
procedury, jasno okreslajgce obowigzki i odpowiedzialnos¢ wszystkich zaangazowanych
podmiotéw. Od jak najwczesniejszego momentu cyklu realizacji projektu beneficjenci powinni
by¢ swiadomi wszystkich obowigzkéw, ktére muszg spetnié.

W celu osiggniecia prawidtowego zarzgdzania RLKS procedury powinny obejmowac skuteczne i
efektywne kontrole, majace na celu ograniczenie m.in. nieodtgcznego ryzyka dotyczacego
ewentualnego konfliktu intereséw, powielania funkcji i niejasnych kryteriow kwalifikowalnosci.

Przy realizacji operacji RLKS nalezy wzig¢ pod uwage ryzyko, ktére moze prowadzi¢ do bteddéw.
Trzeba w szczegdlnosci zapewnié, aby ponoszone koszty byty racjonalne oraz aby procedury
dotyczgce postepowan o udzielenie zamdwienia byty przestrzegane, jesli majg zastosowanie.

7.7. Uwagi koricowe

Jak juz wspomniano, wiele z powyzszych zalecen jest skierowanych przede wszystkim do 1Z,
ktére sg odpowiedzialne za zaprojektowanie skutecznych mechanizméw realizacji. LGD
powinny jednak zdawaé sobie sprawe z potencjalnych korzysci i skutkéw réznych opcji
realizacji dziatan i powinny odgrywac aktywng role w rozmowach z IZ, aby wypracowac
mechanizmy realizacji odpowiednie dla rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc.
Tworzenie sieci kontaktéw pomiedzy LGD, a takze wymiana doswiadczen z LGD dziatajgcymi w
innych regionach lub w oparciu o inne fundusze, moze by¢ waznym zrédtem wiedzy i inspiracji,
a to moze pomdc LGD w prowadzeniu rozméw z IZ na temat zagadnien zwigzanych z realizacjg
dziafan.

Realizacja rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$é moze staé sie prostsza, szybsza i
fatwiejsza dla wszystkich zainteresowanych podmiotéw, ale wymaga to dobrego
wyprzedzajgcego planowania strategicznego ze strony 1Z, a takie wielu prac
przygotowawczych, w tym szkolenia i podnoszenia swiadomosci wszystkich podmiotéw
uczestniczacych w tancuchu realizacji. Od poczatku nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na
ustanowienie dobrych kanatéw komunikacji pomiedzy LGD a IZ.
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